UZASADNIENIE

Projekt ustawy o grach hazardowych zostat opracowany w zwiazku z konieczno$cia
kompleksowej zmiany przepisow regulujacych obszar gier i zakladow wzajemnych.
Dziedzina ta obecnie funkcjonuje w oparciu o ustaw¢ z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i
zakladach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27, z pdézn. zm.). Potrzeba zmian
spowodowana jest dynamicznie zmieniajacym si¢ i rozwijajacym rynkiem gier i zaktadow
wzajemnych, nowymi technologiami stosowanymi w tym sektorze gospodarki narodowej

oraz wystepujacymi na tym rynku nieprawidtlowosciami.

Problematyka dotyczaca prowadzenia dzialalnosci w zakresie gier 1 zaktadoéw
wzajemnych regulowana jest przepisami ustawy, ktora na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
swego obowiazywania byla wielokrotnie nowelizowana, lecz zadna z nowelizacji nie byla
nowelizacja kompleksowa, ktora dostosowataby funkcjonujace od 1992 r. przepisy do
nowych warunkéw rynkowych. Przedmiotowy projekt wychodzi naprzeciw potrzebom
catosciowego uregulowania rynku gier i zakladow wzajemnych, na ktorym pojawiaja si¢
nowe rodzaje gier. Projekt opracowano w oparciu o ksztattujaca si¢ w tym zakresie linig
orzecznictwa polskich sadéow administracyjnych, jak réwniez w oparciu o doswiadczenia
innych krajow czlonkowskich wyrazone w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci. Projekt zawiera rowniez rozwiazania prawne oparte o stany faktyczne, do
ktorych nie odnosita si¢ dotychczas obowiazujaca ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach

i zaktadach wzajemnych.

Opracowanie nowego aktu normatywnego jest elementem koniecznym do naprawy
obecnego stanu 1 wzmocnienia kontroli panstwowej nad rynkiem gier 1 zakladow
wzajemnych. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323)
zostala juz wprowadzona pierwsza grupa zmian porzadkujacych obszar gier i zaktadéw
wzajemnych przez przesunigcie zadan z Ministerstwa Finanséw, izb 1 urzedow skarbowych
do izb 1 urzedéw celnych. Przyporzadkowanie zadan obszaru gier i zaktadoéw wzajemnych
organom jednej administracji (celnej) ma na celu uproszczenie procesu wydawania zezwolen
przez powierzenie tego zadania organom w ramach tej samej administracji, ktora takze
kompleksowo bedzie kontrolowa¢ t¢ dziedzing. Zmiana ta ma na celu zwigkszenie

efektywnosci 1 skuteczno$ci kontroli (jedna procedura w miejsce obecnie stosowanych trzech



procedur kontrolnych) oraz utatwienie dzialalnosci podmiotom gospodarczym, przez

umozliwienie im zatatwiania spraw w jednej, specjalizujacej si¢ w tym zakresie administracji.

Uzasadniony interes Panstwa w monitorowaniu i regulowaniu rynku gier hazardowych

wynika roOwniez z zagrozeniem uzaleznienia od hazardu. Pojgcie hazard posiada szerokie
znaczenie. Jest ono kojarzone takze z aktywno$cia, ktorej wynik zalezy wylacznie od
przypadku. Osoby uprawiajace hazard, pomimo braku kontroli nad biegiem wydarzen,
zawierzaja losowi ich wynik, z nadzieja wygranej. Wydatki polskiego spoteczenstwa na gry
hazardowe stale rosng. Utrata kontroli nad uprawianiem hazardu charakteryzuje si¢ brakiem
odczuwalnych (somatycznych) objawow, ktore moglyby pomdéc w jego diagnozie.
Patologiczny hazard zostal podniesiony do rangi osobnego zaburzenia psychicznego
zdefiniowanego jako ,,zaburzenie polegajace na czgsto powtarzajacym si¢ uprawianiu
hazardu, ktory przewaza w zyciu czlowieka ze szkoda dla warto$ci i zobowiazan spotecznych,
zawodowych, materialnych i rodzinnych”.
Problem uzaleznienia od hazardu dotyczy w takim samym stopniu dorostych, jak i
nastolatkow. Praktycznie nieograniczony dostgp do rdéznorakich form hazardu skutkuje
wedlug specjalistow od uzaleznien niepokojacym wzrostem w Polsce liczby o0s6b
uzaleznionych. Szczegdlnie hazard internetowy, ktérego dostgpnos¢ jest znacznie wigksza niz
tradycyjnych gier, oraz gry na automatach niosa ze soba zwigkszone ryzyko uzaleznienia i
zagrozenia dla nieletnich. Latwo$¢ uzaleznienia jest szczegoOlnie odczuwalna u osob
niepelnoletnich, ktore jako mniej dojrzate emocjonalnie od dorostych sa bardziej podatne na
pokusy, co powoduje, ze w ich przypadku szybciej przeksztalcaja si¢ w uzaleznienie.

Problemy osobiste bedace nastepstwem hazardu przynosza uszczerbek na zdrowiu
psychicznym (depresje), skutkuja wyalienowaniem spolecznym uzaleznionych 0so6b,
wspotuzaleznieniem bliskich, kosztami finansowymi (zadluzeniem, bankructwem, utrata
dochodow). Koszty spoteczne i ekonomiczne tego uzaleznienia ponosza nie tylko rodziny
hazardzistow czy ich pracodawcy, ale cate spoleczenstwo. Panstwo nie moze pozostaé
obojetne wobec zagrozen wyplywajacych z dostepnosci hazardu i ryzyka uzaleznienia od
niego swoich obywateli. Zagrozenie to jest na tyle wysokie, ze niezbgdne jest podjgcie
radykalnych dzialan i zastosowanie ograniczen dotyczacych tej branzy.

Do podstawowych, systemowych zmian zaproponowanych w niniejszym projekcie
nalezy zaliczy¢:

1. Zwiekszenie ochrony spoleczenstwa 1 praworzadno$ci przed negatywnymi skutkami

hazardu, w tym:




a) Odstapienie od mozliwosci urzadzania gier na wszelkich automatach z elementem
losowosci poza kasynami gry. W okresie od dnia wejscia ustawy w zycie do czasu
wygasnigcia zezwolen na urzadzanie gier w salonach gier i1 gier na automatach o niskich
wygranych nastapi czesciowa relokalizacja automatéw z punktéw gier na automatach o
niskich wygranych i salonéw gier do kasyn gry. Nowe zezwolenia na salony gier na
automatach 1 punkty automatow o niskich wygranych nie beda wydawane.

b) Odstapienie od mozliwos$ci urzadzania wideoloterii. Obowiazujace przepisy dopuszczaja
mozliwo$¢ urzadzania wideoloterii, lecz gra ta nie jest obecnie urzadzana. Biorac pod
uwage spoteczne skutki wurzadzania tych gier (wysokie ryzyko wuzaleznien)
zrezygnowano z mozliwos$ci ich urzadzania.

¢) Wprowadzenie dodatkowego limitu lokalizacyjnego dla kasyn gry (1 kasyno gry na
petne 650 tys. mieszkancoOw wojewodztwa) i wprowadzenie dopuszczalnej maksymalnej
liczby automatéw w tych kasynach (do 70 sztuk).

d) Umozliwienie skutecznego respektowania zakazu udzialu w grach o0so6b ponizej
18 roku zycia, poprzez zobowigzanie 0sOb prowadzacych osrodki gier 1 punkty
przyjmowania zaktadéw wzajemnych oraz prowadzacych lokale z automatami (do czasu
wygasnigcia zezwolen) do legitymowania osob grajacych i stosowanie sankcji za
dopuszczenie do gry oséb ponizej 18 roku zycia (sankcji finansowej, a przy kolejnym
naduzyciu - cofni¢cie zezwolenia lub koncesji).

e) Egzekwowanie zakazu wstepu do o$rodkow gier i uczestnictwa w grach i zaktadach
wzajemnych, z wyjatkiem loterii promocyjnych, osobom skazanym za przestgpstwo
popetnione w zwiazku z udzialem w grach lub zaktadach wzajemnych.

f) Ograniczenia prowadzenia reklamy gier 1 hazardu (zlecania i eksponowania) w
miejscach publicznych 1 $rodkach masowego przekazu, poprzez penalizacje w
przepisach karnych skarbowych zakazanych form zachgcania do udziatlu w grach i
zaktadach wzajemnych oraz reklamy nazwy (firmy) podmiotu organizujacego hazard.
Zaostrzenie sankcji karnych w zakresie naruszania przepisow w zakresie niedozwolone;j
reklamy bedzie dotyczy¢ réwniez gier organizowanych w sieci Internet przez
zagraniczne podmioty. Zakaz nie bgdzie dotyczyl, tak jak obecnie, gier liczbowych i
loterii pienigznych.

g) Zakaz gry w pokera miedzy graczami w kasynach gry poza turniejami organizowanymi

w tych kasynach.

2. Zwiekszenie konkurencyjno$ci podmiotdéw legalnie prowadzacych dziatalno$¢ poprzez:




a) Wprowadzenie restrykcyjnych kar administracyjnych dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie gier 1 zaktadow wzajemnych bez zezwolenia lub koncesji oraz
dla ich uczestnikow.

b) Wprowadzenie obowiazku uzyskiwania koncesji na prowadzenie kasyna gry.

3. Uporzadkowanie systemu podatkowego w zakresie podatku od gier poprzez:

a) Okreslenie wysokosci stawek podatkowych w odniesieniu do efektywnos$ci finansowe;j
1 kosztdw ponoszonych na organizacj¢ danej dziatalnoSci w zakresie gier i hazardu.

b) Opodatkowanie wygranych w pokera w turnieju organizowanym w kasynie.

c) Wiaczenie optat wejsciowych do kasyna gry w system podatku do gier z jednoczesnym
podniesieniem stawek.

d) Opodatkowanie loterii audioteksowych.

Biorac pod uwagg, ze podatek od gier jest rozliczany w okresach miesigcznych, istnieje

mozliwos$¢ ich zmiany w trakcie roku podatkowego.

Proponowane w niniejszym projekcie rozwiazania oraz uchwalone juz ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej zmiany w ustawie o grach i1 zaktadach wzajemnych
porzadkujace kompetencje organdéw uprawnionych w sprawach gier i zaktadéw wzajemnych,
m.in. do wydawania zezwolen, zatwierdzania regulaminéw, rejestracji urzadzen, wymiaru
i poboru podatku od gier oraz kontroli urzadzania gier i zaktadéw wzajemnych 1 kontroli
podatku od gier powinny wptyna¢ pozytywnie na ten bardzo wrazliwy obszar gospodarki

narodowe;j.

Ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia znacznej ilo$ci zmian obowiazujacej
ustawy, ktore jednoczesnie mogtyby naruszaé jej konstrukcje oraz majac rOwniez na uwadze
postanowienia § 84 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, odstapiono od nowelizacji obowiazujacej

ustawy i opracowano projekt nowej ustawy.

Z uwagi na fakt, iz przedmiotowy projekt zostal przygotowany z zachowaniem duzej
czesci sprawdzonych rozwiazan zawartych w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
1 zakladach wzajemnych, metodologia uzasadnienia opiera si¢ przede wszystkim na
wyjasnieniu nowych przepisow prawnych, z pominigciem szczegdélowych wyjasnien

dotyczacych przepisow, ktore funkcjonowaty w dotychczasowej ustawie.



Uzasadnienie proponowanych zmian przepisow szczegotowych

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Niniejsza ustawa pojeciem gier hazardowych obejmuje gry losowe (gry liczbowe, loterie
pieni¢zne, gre telebingo, loterie fantowe, gry cylindryczne, gry w karty, gry w kos$ci, gre
bingo pieni¢zne, gr¢ bingo fantowe, loterie promocyjne, loterie audioteksowe), gry na
automatach, zaktady wzajemne (totalizatory 1 bukmacherstwo), okreslajac definicje
poszczeg6lnych gier oraz warunki podmiotowe i przedmiotowe ich urzadzania.

Nowe przepisy zawieraja definicje wszystkich gier, modyfikujac niektére z nich w stosunku

do przepisOw obowiazujacej ustawy o grach i zakladach wzajemnych.

W stosunku do poprzednio obowiazujacych przepisOw zmian nie dokonano w definicji loterii
pieni¢znej, gry telebingo, loterii fantowej, gier cylindrycznych, gier w karty, gry w kosci, gry
bingo pienigzne, gry bingo fantowe, loterii promocyjnej, uznajac, te definicje za

wystarczajace w okresleniu poszczeg6lnych gier.

W ocenie projektodawcy w ramach definicji gier liczbowych odzwierciedlania wymagata
réznica w obecnie urzadzanych grach, wyodrgbniajaca grupe gier keno. Wskazano wigc, ze
grami liczbowymi sa gry, w ktorych wygrana uzyskuje si¢ przez prawidtowe wytypowanie liczb,
znakow lub innych wyrdznikow, a wysokos¢ wygranych zalezy od lacznej kwoty wptaconych
stawek oraz gra keno, z uwagi na réznice w zasadach uzyskiwania wygranej pomiedzy
klasycznymi grami liczbowymi, a ta gra. Fakt, Zze istnieja roznice w zasadach urzadzania
pomiedzy klasycznymi grami liczbowymi a gra liczbowa keno /np. popularny niegdy$
Multilotek, obecnie Multi Multi/ nie oznacza, Ze nie jest ona gra liczbowa. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, iz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 lutego 1999 r. sygn.
akt II SA 1826/98 wskazujac na roznice migdzy zakladem wzajemnym a gra liczbowa
stwierdzil m.in., ze ,,Wynik gry losowej ustalany jest w wyniku losowania, na ktory uczestnik
gry nie ma zadnego wptywu, natomiast wynik zaktadu wzajemnego bukmacherstwa zalezy od
zaistnienia zdarzenia, ktore uczestnik zaktadu miat przewidzie¢”. Sposéb ustalania wygranych
ma tu znaczenie drugorzedne. Nie mniej z uwagi na fakt, ze nie we wszystkich obecnie
urzadzanych grach liczbowych wysoko$¢ wygranych zalezy od tacznej kwoty wplaconych

stawek, zaproponowano to rozroznienie w definicji gier liczbowych.



Tym samym zaproponowano, aby grami liczbowymi okresli¢ gry, w ktorych wygrana uzyskuje si¢
przez prawidlowe wytypowanie liczb, znakow lub innych wyr6znikow, a wysokos¢ wygranych
zalezy od lacznej kwoty wplaconych stawek, oraz gra liczbowa keno, w ktorej wygrana uzyskuje
si¢ poprzez prawidtowe wytypowanie liczb, a wysoko$¢ wygranych stanowi iloczyn wptaconej
stawki i mnoznika ustalonego dla poszczegolnych stopni wygranych.

W nowych przepisach okreslono definicj¢ loterii audioteksowych poprzez wskazanie, ze
uczestnictwo w loterii odbywa si¢ poprzez potaczenia telefoniczne oraz wysylanie krétkich
wiadomosci tekstowych /SMS/ z uzyciem publicznej sieci telekomunikacyjnej. Obecnie
loterie audioteksowe sa prowadzone poprzez potaczenia telefoniczne lub wystanie SMS, co
nie jest odzwierciedlone w przepisach. Doprecyzowanie przepisu nie oznacza zatem
wprowadzenia nowej mozliwosci dotyczacej uczestniczenia w loterii audioteksowej z
wykorzystaniem SMS, a jedynie stanowi dostosowanie do istniejacych i wykorzystywanych

rozwigzan technicznych.

W nowych przepisach zmodyfikowano rowniez definicj¢ zakltadéw wzajemnych poprzez
wskazanie, ze sa to zaklady o wygrane pienigzne lub rzeczowe. Obowiazujaca w
obowiazujacych przepisach definicja wskazujaca, ze zakladami wzajemnymi sa zaktady o
wygrane pieni¢zne jest niewystarczajaca, czego skutkiem sa proby organizacji takich
zaktadow o wygrane rzeczowe bez zezwolenia. Organizatorzy tych przedsigwzigc
argumentuja, ze nie spelniaja one przeslanek ustawowych, bo oferowane sa wygrane

1Z€CZOWCE.

W obecnie obowiazujacej ustawie grami na automatach okres$la si¢ gry o wygrane pieni¢zne
lub rzeczowe na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych i elektronicznych. Tym
samym kazde urzadzenie mechaniczne, elektromechaniczne i elektroniczne oferujace
wygrane, cho¢by w postaci przedtuzenia czasu gry nalezy uzna¢ za podlegajace ustawie.
Powoduje to koniecznos$¢ uznania np. popularnych symulatoréw samochodowych albo innych
gier zrgcznosciowych takich, jak np. pump it up (urzadzenie do uzaleznionego od zrecznosci i
szybko$ci trafiania stopami w pod§wietlane kwadraty w rytm muzyki) za podlegajace
ustawie. Dlatego proponuje si¢ uzupehienie definicji gier na automatach poprzez wskazanie,
ze gry objete ustawa sa to gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych i
elektronicznych, w tym komputerowych o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, w ktorych gra

zawiera element losowosci.



Na okolicznos¢ okreslenia wygranych na automatach zdefiniowano c¢zg§¢ zakresu
pojeciowego wygranej rzeczowej poprzez wyrazne wskazanie, ze wygrang rzeczowa jest
roéwniez wygrana polegajaca na mozliwos$ci przedtuzania gry bez konieczno$ci wptaty stawki
za udzial w grze, a takze mozliwo$¢ rozpoczgcia nowej gry poprzez wykorzystanie wygranej
rzeczowej uzyskanej w poprzedniej grze. Definicja ta odnosi si¢ tylko do automatéw do gier.
W konteks$cie powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na wyrok NSA w Warszawie sygn. akt 11
GSK 119/06, w ktoérym stwierdzit on, Ze ,,... efekt w postaci okreslonego przediuzenia czasu
gry na konkretnym automacie mogltby by¢ zakwalifikowany jako ,,wygrana rzeczowa” tylko
pod warunkiem jednoznacznego wykazania — w sposéb szczegotowy i zindywidualizowany w
kazdym przypadku — wystapienia po stronie grajacego korzysci majatkowej wykraczajace]
wprost ponad to, co dawato juz z zalozenia samo gry uruchomienie na danym automacie przy
pomocy przewidzianej w tym celu optaty.”

Wprowadzenie tego rozwiazania powinno ulatwi¢ walk¢ z szara strefa, umozliwiajac
zakwalifikowanie do automatéw do gier urzadzenia mechaniczne, elektromechaniczne i
elektroniczne, w tym komputerowe, w ktorych gry posiadaja elementy losowe, a wygrana
gracz otrzymuje w postaci punktow, za ktore moze przedtuzy¢ czas gry (czesto w takich
wypadkach wygrane wyplacane sa w ukryciu przez pracownika obstugi). Zawarcie w ustawie
ww. definicji spowoduje, iz nie bedzie watpliwosci nie tylko co do traktowania mozliwosci
przedtuzania gry bez koniecznosci wptaty stawki za udziat w grze jako wygranej rzeczowej,
lecz takze mozliwo$ci rozpoczgcia nowej gry poprzez wykorzystanie wygranej rzeczowej
uzyskanej w poprzedniej grze. W tym drugim przypadku chodzi o zapobiezenie
ewentualnemu omijaniu przepisOw ustawy poprzez laczenie mozliwosci kontynuacji gry
wskutek wykorzystania wygranej rzeczowej uzyskanej w poprzedniej grze z wptata stawki za
udzial w grze.

Rowniez w celu walki z szarg strefa proponuje si¢ okreslenie jako gry na automatach gry na
urzadzeniach ~ mechanicznych,  elektromechanicznych,  elektronicznych, w  tym
komputerowych, organizowanych w celach komercyjnych, w ktérych grajacy nie ma

mozliwos$ci uzyskania wygranej pieni¢znej lub rzeczowe;j, ale gra zawiera elementy losowe.



Ustawa pozostawia, jak dotychczas ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych

kompetencje rozstrzygania, czy dane przedsigwzigcie ma cechy gry lub zaktadu wzajemnego.

W projektowanych przepisach wskazuje sig¢, ze prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier
losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach jest dozwolone wylacznie na zasadach

okreslonych w ustawie.

W projektowanych przepisach wskazuje si¢ rowniez, ze prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
gier liczbowych, loterii pienigznych 1 gry telebingo stanowi monopol Panstwa, a
wykonywanie monopolu nalezy do ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktory, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych, w tym celu tworzy
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.

Do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie monopolu nie maja zastosowania przepisy o ochronie
konkurencji i konsumentéw w zakresie ochrony konkurencji.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie regulacji, ze gry w kasynach gry mozna urzadza¢ tylko
na podstawie udzielonej koncesji, a gry w zakresie bingo pienigzne i zakladow wzajemnych
moze by¢ prowadzona tylko na podstawie udzielonego zezwolenia.

Proponuje si¢ ponadto wprowadzenie regulacji, ze dzialalno§¢ w zakresie gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry bingo pieni¢zne, zakladoéw wzajemnych gier
na automatach oraz loterii audioteksowych moze by¢ prowadzona wytacznie w formie spotki
akcyjnej lub spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia, majacej siedzibg¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;.

Zmiana w stosunku do przepiséw dotychczasowych polega na dodaniu loterii audioteksowych

do grupy gier, ktére moga by¢ organizowane wytacznie przez ww. spotki.

Proponuje si¢ réwniez pozostawienie w niezmiennej postaci wymogoéw dotyczacych
uczestnictwa w urzadzaniu gier podmiotow z UE oraz EEG.

Tym samym proponuje si¢ regulacjg, ze akcje (udziaty) w spotkach urzadzajacych gry i

zaktady wzajemne moze nabywac lub obejmowac:

1) osoba prawna lub spoétka niemajaca osobowos$ci prawnej, ktorej siedziba znajduje si¢ na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego;

2) osoba fizyczna bedaca obywatelem panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.



Do spotek tych mialyby zastosowanie przepisy Kodeksu spotek handlowych, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

Zmieniono réwniez tryb rozpatrywania wnioskéw o udzielenie zezwolen lub koncesji na
prowadzenie gier 1 zakladéw objgtych ustawa.

Na podstawie obecnych przepiséw do postgpowan o udzielenie zezwolenia stosuje si¢
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego.

Od 31 pazdziernika 2009 r. zadania z zakresu gier i zakladow wzajemnych wykonywac
bedzie Stuzba Celna. Do gtownych zadan Stuzby Celnej naleza sprawy zakresu: wywozu i
przywozu towaréw na obszar celny Wspolnoty Europejskiej, podatku akcyzowego oraz gier i
zaktadow wzajemnych. Do postgpowan w sprawach celnych (wydawanie pozwolen m.in. na
prowadzenie sktadow celnych, prowadzenie postgpowan celnych w zakresie naleznos$ci
przywozowych, wywozowych i nalezno$ci podatkowych) prowadzonych przez organy Stuzby
Celnej (naczelnik urzgdu celnego, dyrektor izby celnej, minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych) stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowej. Do postepowan sprawach podatku
akcyzowego (wydawanie zezwolen m.in. na prowadzenie sktadéw podatkowych,
prowadzenie postgpowan podatkowych) prowadzonych przez organy Stuzby Celnej
(naczelnik urzedu celnego, dyrektor izby celnej) stosuje si¢ przepisy Ordynacji podatkowe;j.
Do kontroli podatkowych, w tym podatku od gier, Stuzby Celnej oraz do kontroli urzadzania
gier 1 zakladow wzajemnych organy réwniez stosuja Stuzby Celnej Ordynacje podatkowa.
Zatem wskazane bytoby, aby do wszystkich sprawy z zakresu gier, w tym réwniez w zakresie

wydawania koncesji 1 zezwolen zastosowanie mialy przepisy Ordynacji podatkowe;.

Rozdzial 2

Ogolne warunki urzadzania gier hazardowych

Niniejsza regulacja wskazuje, ze warunkiem urzadzania gier objetych monopolem panstwa

jest zatwierdzenie ich regulaminu przez ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych.

Wysoko$¢ kapitatu spotki ubiegajacej si¢ o zezwolenie lub koncesje na prowadzenie
dziatalnoéci w zakresie tzw. ,,wysokiego hazardu” powinna zosta¢ okreslona w zlotych, aby
unikna¢ niebezpieczenstwa, ze na skutek wahan kursu euro kapital wniesiony do spotki w
wymagane] wysoko$ci z uwagi na spadek kursu euro moze nie spelnia¢é wymogow
ustawowych w trakcie trwania zezwolenia lub koncesji (obszary dziatalnos$ci hazardowej

objete koncesjami oraz zezwoleniami, zostaty okreslone w kolejnych przepisach).



Proponuje sig, aby ten kapital wynosil nie mniej niz, dla spoélek ubiegajacych si¢ o
prowadzenie:

a) kasyn gry - 4.000.000 z1,

b) salonow gry bingo pieni¢zne, zaktadow wzajemnych - 2.000.000 zt.

Proponuje si¢ pozostawienie zapisu, aby w spotkach, o ktérych mowa powyzej, nie bylo
akcji/udziatow uprzywilejowanych a maksymalna wysoko$¢ akcji (udziatow) jednego
podmiotu nie moze przekracza¢ jednej trzeciej wartosci kapitatu spotki oraz ze przepisu tego

nie stosuje si¢ do jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa.

Proponuje si¢  rOwniez  pozostawienie Wymogow dla 0sOb bedacych
udzialowcami/akcjonariuszami, cztonkami zarzadoéw i rad nadzorczych, komisji rewizyjnej w
zakresie posiadania nienagannej opinii, braku zastrzezen z tytutu bezpieczenstwa panstwa lub
porzadku publicznego, nie toczenia si¢ postgpowan o przestgpstwa z art. 299 kk. Do tych
przestanek proponuje si¢ dodanie przestanki braku zastrzezen z punktu widzenia

bezpieczenstwa interesow ekonomicznych panstwa.

Odnosnie loterii 1 gry bingo fantowe proponuje si¢ pozostawienie regulacji, iz loterie fantowe,
gry bingo fantowe, loterie promocyjne 1 loterie audioteksowe moga by¢ urzadzane

jednorazowo w skali ogolnokrajowej lub lokalne;.

Odnosnie loterii fantowych, gry bingo fantowe, loterii promocyjnych proponuje si¢
utrzymanie regulacji, ze te gry moga by¢ urzadzane przez osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nie majace osobowo$ci prawnej na podstawie udzielonego

zezwolenia.

Aby zrealizowac cele spoleczne, o ktorych mowa we wstepie do uzasadnienia, proponuje sig,
aby urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w ko$ci oraz gier na automatach
dozwolone bylo wytacznie w kasynach gry.

Proponuje sig¢, aby urzadzanie gry bingo pienigzne dozwolone bylo wytacznie w salonach gry
bingo pieni¢zne, a przyjmowanie zakladow wzajemnych - wylacznie w punktach

przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

Proponuje si¢ okreslenie definicji punktow i1 o$rodkow gier, z tym ze w zakresie ilo$ci
zainstalowanych automatow w kasynach gry proponuje si¢ od 5 do 70 sztuk, tym samym do

samym do kasyn gry zostanie relokowanych cz¢$¢ automatow z salondw gier na automatach,
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ktorym wygasto zezwolenie. Na podstawie przepisdéw obecnie obowiazujacych w kasynie gry

moze by¢ maksymalnie 30 automatow.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych rozwiazan dotyczacych miejsc

urzadzania gier:

Gry hazardowe moga by¢ urzadzane w:
1) osrodkach gier — przez co rozumie sig:

a) kasyno gry - jako wydzielone miejsce, w ktérym prowadzi si¢ gry cylindryczne, gry w
karty, gry w kosci lub gry na automatach, na podstawie zatwierdzonego regulaminu,
przy czym minimalna taczna liczba urzadzanych gier cylindrycznych i gier w karty
wynosi 4, a liczba zainstalowanych automatéw wynosi od 5 do 70 sztuk,

b) salon gry bingo pieni¢zne - jako wydzielone miejsce, w ktorym prowadzi si¢ gre bingo
pienigzne na podstawie zatwierdzonego regulaminu;

2) punkt przyjmowania zaktadow wzajemnych - rozumie si¢ przez to wydzielone miejsce, w
ktérym przyjmowane sa zaklady totalizatora lub bukmacherstwa na podstawie

zatwierdzonego regulaminu;

Roéwniez dla realizacji celow spotecznych, o ktérych mowa we wstgpie do uzasadnienia,
proponuje si¢, aby nowa ustawa w zakresie limitéw lokalizacyjnych oraz warunkow
lokalizacji kasyn gry wprowadzita zasady wskazujace, iz kasyna gry moga by¢ lokalizowane
w miejscowosciach liczacych do 250 tys. mieszkancow - jedno kasyno. Na kazde kolejne
rozpoczgte 250 tys. mieszkancow liczba dozwolonych kasyn zwigksza si¢ o 1. Jednocze$nie
wprowadza si¢ dodatkowy limit lokalizacyjny ograniczajacy liczbg¢ kasyn gry w
wojewodztwie — nie wigcej niz 1 kasyno na kazde petne 650 tys. mieszkancéw wojewodztwa.
Zgodnie z projektowanymi przepisami salony gry bingo pienigzne moga by¢ lokalizowane w
miejscowosciach liczacych do 100 tys. mieszkancow - jeden salon. Na kazde kolejne
rozpoczgte 100 tys. mieszkancow liczba dozwolonych salondéw gier zwigksza sig¢ o 1.

Liczb¢ mieszkancow dla okreslenia limitoéw lokalizacyjnych ustala si¢ na podstawie danych
gromadzonych przez Gléwny Urzad Statystyczny jako liczbe ludnosci faktycznie
zamieszkalej na obszarze danego miasta wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok, w ktérym prowadzacy gry ztozyt wniosek o udzielenie koncesji na
prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pienigzne.

Kasyna gry moga by¢ takze lokalizowane na pelnomorskich statkach pasazerskich i promach

pasazerskich o polskiej przynalezno$ci, pod warunkiem Ze gra prowadzona jest w czasie rejsu
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1 rozpoczyna si¢ nie wczesniej niz w 30 minut po wyptynigciu z portu i konczy sig nie pdzniej

niz na 30 minut przed wplynigciem do portu przeznaczenia.

Rozdzial 3

Szczegolowe warunki urzadzania gier hazardowych

W zakresie loterii fantowej 1 gry bingo fantowe utrzymuje si¢ regulacjg, ze dochod z loterii
fantowej 1 gry bingo fantowe przeznaczany jest w calo$ci na realizacj¢ okreslonych w
zezwoleniu 1 regulaminie gry celow spotecznie uzytecznych, w szczeg6lnosci dobroczynnych.
Jak wynika z powyzszego, gry te moga by¢ urzadzane tylko w celach charytatywnych i
dobroczynnych, a podmiot urzadzajacy loteri¢ fantowa lub gre bingo fantowe jest obowiazany
przedstawi¢ organowi, ktory udzielit zezwolenia, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
urzadzanej gry, szczegdlowa informacje o realizacji obowiazku przeznaczenia dochodu na

cele okreslone w zezwoleniu.

W nowej ustawie o hazardzie proponuje si¢ utrzymanie zapisow, ze podmiot urzadzajacy
loteri¢ pieni¢zna, loteri¢ fantowa, gre bingo pieni¢zne i gr¢ bingo fantowe jest obowiazany
zabezpieczy¢ losy lub inne dowody udziatu w grze, loterii pieni¢znej i fantowej oraz kartony
do gry bingo pienig¢zne i fantowe przed sfalszowaniem oraz przedwczesnym odczytaniem
wyniku gry, w szczegdlnosci przed przeswietleniem, otwarciem lub zdrapaniem farby
ochronnej 1 zamknigciem lub ponownym naniesieniem farby ochronnej bez naruszenia
struktury papieru oraz ze spotki urzadzajace gre¢ bingo pienigzne sa obowiazane nabywac
kartony uzywane do gry od przedsigbiorcy upowaznionego przez ministra wtasciwego do
spraw finanso6w publicznych.

Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli w drodze rozporzadzenia wzor
kartonéw do gry bingo pienigzne i warunki produkcji kartonéw do gry bingo pienigzne,
sposoby zabezpieczenia umozliwiajace zabezpieczenie kartonéw oraz jego tresc.

Podmioty urzadzajace loterie pienigzne, loterie fantowe, gry bingo fantowe maja obowiazek
zglasza¢ pisemnie zamiar zniszczenia losow lub innych dowodoéw udziatu w tych grach co
najmniej na 7 dni przed planowanym terminem przeprowadzenia tych czynnosci, wtasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego. Przepis ten zostal wprowadzony dla celow prawidlowosci
rozliczania podatku od gier.

Podmiot urzadzajacy turniej gry w pokera jest obowiazany przedstawi¢ organowi, ktory

udzielil zezwolenia, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia turnieju, szczegdtowa informacje
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o osobach, ktore osiagnety dochod z gry i rozliczeniu podatku. Przepis ten zostat
wprowadzony dla celow prawidlowosci rozliczania podatku od gier.

Proponuje si¢ pozostawienie obecnie obowiazujacych zapisow, iz warto$¢ wygranej w grach 1
zakladach wzajemnych nie moze by¢ nizsza od ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze
albo kwoty, za§ ogdlna wartos¢ wygranych w grze liczbowej, z wyjatkiem gry liczbowe;j
keno, totalizatorze i grze bingo pieni¢zne nie moze by¢ nizsza niz 50 % kwoty wptaconych
stawek, a w loterii pieni¢znej, loterii fantowej, grze telebingo oraz grze bingo fantowe nie
moze by¢ nizsza niz 30 % tacznej ceny przeznaczonych do sprzedazy losow lub innych

dowoddéw udzialu w grze.

Wygrane w grach i zakladach wzajemnych wyplaca (wydaje) si¢ okazicielom losow lub
innych dowodow udziatu w tych grach lub zaktadach lub ich przedstawicielom prawnym
(adwokatom, radcom prawnym) na podstawie udzielonego petnomocnictwa, za zwrotem tych
dowodow, chyba ze regulamin tych gier lub zaktadow stanowi inaczej.

Wprowadzona mozliwo$¢ odbioru wygranej przez przedstawiciela prawnego pozwala
graczowi na nieujawnianie swojego wizerunku w przypadku uzyskania wysokiej wygranej.

W ustawie pozostawia si¢ dotychczas funkcjonujace przepisy, iz podmiot urzadzajacy gry lub
zaklady wzajemne nie ma obowiazku badania uprawnien okaziciela losu lub innego dowodu
udzialu w grze lub zakladzie, moze jednak wstrzyma¢ wyptate (wydanie) wygranej na okres
nieprzekraczajacy 30 dni, jezeli zachodza watpliwosci co do uprawnien okaziciela do
rozporzadzania losem lub innym dowodem udziatu w grze lub zaktadzie. W przypadku
nieuzasadnionego wstrzymania wyplaty (wydania) wygranej podmiot urzadzajacy taka gre
lub zaktad jest obowiazany zaptaci¢ odsetki ustawowe za okres wstrzymania wyplaty
(wydania).

Nie dokonuje si¢ wyplaty (wydania) wygranej na podstawie losu lub innego dowodu udziatu
w grze lub zaktadzie wzajemnym jezeli nie mozna stwierdzi¢ ich autentyczno$ci lub numeru.
W razie utraty lub zniszczenia losu albo innego dowodu udzialu w grze lub zaktadzie
wzajemnym wystawionego imiennie albo na okaziciela, stwierdzajacego udziat w takiej grze
lub zaktadzie, uczestnikowi takiej gry lub zakladu nie przystuguja zadne roszczenia wobec
podmiotu urzadzajacego gre lub zaktad, chyba ze regulamin takiej gry lub zaktadu stanowi

inaczej.

Nie zmieniajq si¢ rowniez regulacje, iz podmiot urzadzajacy gre losowa, zaktad wzajemny lub

gre na automacie jest obowiazany, na zadanie uczestnika gry losowej, zaktadu wzajemnego
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lub gry na automacie, wystawi¢ imienne zaswiadczenie o uzyskanej przez niego wygranej.
Zaswiadczenie jest drukiem S$cistego zarachowania. Zaswiadczenie moze by¢ wystawione
najpozniej w dniu nastgpujacym po dniu, w ktérym uzyskano wygrana, lub po dniu, w ktérym

nastapita wyplata (wydanie) wygrane;.

Dla celéow kontrolnych zarowno w aspekcie uzyskiwania przychodu z legalnych zrodet, jak i
prawidtowosci uiszczania podatkow od wygranych podmiot urzadzajacy gre losowa, zaktad
wzajemny lub gre na automacie jest obowiazany prowadzi¢ ewidencje zaswiadczen oraz
przechowywac¢ odpisy wydanych zaswiadczen przez 5 lat nastgpujacych po roku, w ktérym
uzyskano wygrang lub nastapita wyptata (wydanie) wygrane;.

Podmiot urzadzajacy gre losowa, zaktad wzajemny lub gre na automacie jest obowigzany
nabywac¢ druki zaswiadczen o uzyskanej wygranej od wyznaczonego naczelnika urzedu
celnego. Wlasciwos$¢ tego organu zostata wprowadzona w ustawie o Stuzbie Celne;.
Wprowadza si¢ dla celow kontrolnych regulacjg, Zze podmiot urzadzajacy gry hazardowe jest
obowiazany prowadzi¢ ewidencje wyptaconych wygranych, ktérych warto$§¢ wynosi co
najmniej 20.000 zt.

Wysokos$¢ wygranej albo przegranej w grze losowej, zaktadzie wzajemnym lub grze na
automacie stanowi tajemnic¢ ich uczestnika, ktérej jest obowiazany przestrzega¢ podmiot
urzadzajacy gry losowe, zaktady wzajemne lub gry na automatach; informacje o wysokosci
wygrane] albo przegranej sa ujawniane wyltacznie na zadanie Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej, funkcjonariusza celnego oraz inspektora kontroli skarbowe;j, a takze
sadu i prokuratury w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem. Inne organy nie moga zadaé¢ od

uczestnika gier ujawnienia takich informacji.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
za$wiadczenia, sposob nabywania drukéw zaswiadczen oraz ewidencjonowania zaswiadczen,
w tym prowadzenia ich rejestru, uwzgledniajac konieczno$¢ okreslenia we wzorze
zaswiadczenia w szczegdlnosci:
1) danych osobowych osoby ubiegajacej si¢ o wydanie zaswiadczenia o wygranej;
2) rodzaju gry losowej, zaktadu wzajemnego lub gry na automacie oraz terminu uzyskania
wygranej;
3) wysokos$ci wygrane;.
W rozporzadzeniu okres$lony zostanie miedzy innymi sposéb poswiadczenia otwarcia i

zamknigcia rejestru przez naczelnika urz¢du celnego.
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Roszczenia zwigzane z udziatem w grze lub zakladzie wzajemnym przedawniaja sig¢ z
uptywem 6 miesig¢cy od dnia wymagalnosci.

W celu ochrony interesOw uczestnikow gier podmiot urzadzajacy gry lub zaklady wzajemne
objete niniejsza ustawa jest obowigzany do zapewnienia ich uczestnikom mozliwosci
zapoznania si¢ z trescia regulaminu tych gier i zaktadow, a minister wtasciwy do spraw

finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia tryb ich zgtaszania.

W celu ochrony uczestnikéw gier proponuje si¢ regulacje wskazujaca na obowiazki podmiotu
zwigzane z zachowaniem tadu i porzadku na terenie o$rodka gier, zapoznania uczestnikow ze
sposobem dziatania automatow i urzadzen, zasadami i zastrzezeniami do gier, regulaminami

gier, odmowy wstepu do osrodkow gier.

W odniesieniu do urzadzen do gier, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, ze urzadzenia do
gier oraz automaty nie moga stanowi¢ wtasnosci osob trzecich, z zastrzezeniem przypadkow,
gdy sa one leasingowane. Przepis ten nie dotyczylby dziatalno$ci w zakresie loterii
promocyjnej 1 loterii audioteksowej, loterii fantowej i gry bingo fantowe oraz zaktadéw
wzajemnych.

Uregulowanie dotyczace wtasnosci automatow i urzadzen do gier stanowiace, iz nie moga by¢
one wlasnos$cia osob trzecich, proponuje si¢ rozszerzy¢ o przypadki, gdy sa one leasingowane.
Z uwagi na fakt, iz leasing jest popularnym sposobem finansowania §rodka trwatego i jest
powszechny ws$rod przedsigbiorcow prowadzacych roznoraka dziatalno$¢, nie ma
przeciwwskazan, aby rowniez nabycie urzadzen do gier i automatow eksploatowanych na
podstawie przepisOw niniejszej ustawy, nie nastepowato w takiej formie. Leasing jako jedna z
popularnych form finansowania zakupéw, umozliwiataby nabycie automatéw i1 urzadzen do
gier podmiotom nie dysponujacych aktualnie gotowka badZ przeznaczenie posiadane;

gotéwki na inne potrzeby spotki.

Rozdzial 4
Swiadectwa zawodowe

W projektowanych przepisach okreslony zostat krag osdb obowiazanych do posiadania
swiadectwa zawodowego. W obecnym stanie prawnym wystepuje okreslenie, iz osoby
wymienione w art. 19 ust. 1 ustawy o grach i zaktadach wzajemnych sa obowiazane uzyskaé
Swiadectwo zawodowe. Obecne brzmienie tego przepisu, ze wzgledu na brak okreslenia
terminu uzyskania §wiadectwa, moze umozliwia¢ odwlekanie momentu jego uzyskania a tym

samym wykonywanie okreslonych obowiazkéw bez jego posiadania. W wyniku stosowania
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nowej regulacji petnienie funkcji lub zajmowanie okre$lonego stanowiska bedzie mozliwe

jedynie przez osoby posiadajace §wiadectwo zawodowe.

Przedmiotowa regulacja okresla krag osob obowiazanych do posiadania $wiadectwa
zawodowego, wskazujac, ze sa to osoby pelniace funkcjg lub zajmujace stanowisko, z ktorym
wiaze sie obowiazek:

1) nadzorowania gier i zaktadéw wzajemnych, w szczegolnosci: dyrektorzy oddziatow,
osrodkéw gier oraz ich zastgpcy, kierownicy i ich zastgpcy, osoby nadzorujace gry
telebingo, loterie fantowe, gry bingo fantowe, loterie promocyjne i loterie audioteksowe,
inspektorzy w osrodkach gier, kasjerzy stotu,

2) bezposredniego prowadzenia gry lub zakladu wzajemnego, w szczegdlnosci: krupierzy,
przyjmujacy zaktady wzajemne, prowadzacy kolektury gier liczbowych, obslugujacy

automaty lub urzadzenia do gier, z wylaczeniem pracownikdéw obstugi techniczne;.

Proponuje si¢ pozostawienie krggu osob zwolnionych z obowiazku uzyskania §wiadectwa
zawodowego w brzmieniu okre§lonym w znowelizowanym rozporzadzeniu ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, wskazujac, iz obowiazek ten
nie dotyczy osob dystrybuujacych losy loterii pieni¢znych 1 loterii fantowych, dowody
udzialu w grze telebingo, bingo pieni¢zne i1 bingo fantowe oraz dowody udzialu w loterii
promocyjnej, a takze oséb sprzedajacych zetony lub kredytujacych stawki w automacie oraz
0sob obstugujacych terminale kasowe w sklepach, na terenie ktorych znajduje si¢ kolektura
gier liczbowych, sprzedajacych dowody udziatu w grach liczbowych o wystandaryzowanych
parametrach, przez co rozumie si¢ sprzedaz dowodow udzialu w grach liczbowych wylacznie
z wykorzystaniem specjalnych kart metoda chybit-trafit lub z zapisanymi przez gracza
wlasnymi ustawieniami gry.

Proponuje sig, iz projektowane przepisy dotyczace obowiazku uzyskiwania $wiadectw
zawodowych nie beda dotyczyly do czlonkow zarzadow i rad nadzorczych  spotek
urzadzajacych gry i zaktady wzajemne, gdyz osoby te koncentruja si¢ gtdéwnie na kwestiach
zwiazanych z kompleksowym zarzadzaniem catymi podmiotami, a nie np. sprawami

udzielania klientom szczegotowych informacji o zasadach prowadzenia gier.

Proponuje si¢ tez wprowadzenie regulacji, iz osoby pierwszy raz zatrudnione do

bezposredniego prowadzenia gier lub zakladow wzajemnych maja obowiazek uzyskac
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swiadectwo zawodowe w terminie nie dluzszym niz 4 miesiace od dnia ich zatrudnienia oraz

ze przepisy te stosuje si¢ odpowiednio do osob wykonujacych czynnosci bezposredniego

prowadzenia gier lub zakladéw wzajemnych na innej podstawie niz umowa o pracg. W

zwiazku z faktem, iz dotychczasowe przepisy ustawy nie regulowaly kwestii terminu

uzyskania §wiadectw zawodowych przez osoby pierwszy raz zatrudnione do bezposredniego

prowadzenia gier lub zakladow wzajemnych dodano przepis, ktory naklada na te osoby

obowiazek uzyskania §wiadectwa w terminie czterech miesigcy od dnia zatrudnienia.

Wskazano réwniez, iz przepis powyzszy bedzie odpowiednio stosowany do o0sob

wykonujacych czynnosci bezposredniego prowadzenia gier lub zakladow wzajemnych na

innej podstawie niz umowa o pracg. W praktyce wystgpuja bowiem rézne formy zatrudniania

tych osob, a kwestia ta nie byta dotychczas uregulowana.

Proponuje si¢ utrzymanie regulacji, iz $wiadectwo zawodowe wydaje minister wiasciwy do

spraw finansow publicznych, na czas okreslony, osobie, ktora spetnia lacznie nastgpujace

warunki:

1) ma nienaganna opinig;

2) postuguje si¢ jezykiem polskim w stopniu wystarczajacym do zajgcia stanowiska, o ktore
si¢ ubiega;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za popelnione umyslnie przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe;

4) posiada wiedz¢ potwierdzona egzaminem.

Egzamin, o ktérym mowa powyzej bgdzie polegat na sprawdzeniu znajomosci przepisow o
grach i zaktadach wzajemnych, w zakresie niezbednym do zajmowania danego stanowiska.
Egzamin przeprowadza komisja egzaminacyjna skladajaca si¢ z 3 0so6b wyznaczonych przez
ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych sposrod pracownikow lub
funkcjonariuszy celnych urzedu obstugujacego tego ministra. Dotychczasowa ustawa nie
wskazywala wprost funkcjonariuszy celnych i istnialy watpliwosci, czy moga oni by¢
cztonkami komisji egzaminacyjnych.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie do niniejszej regulacji kryteriow doboru cztonkéw
komisji egzaminacyjnej okreslonych obecnie w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych, ktore dotychczas okreslone byty w akcie wykonawczym.

Warunkiem przystapienia do egzaminu bgdzie wniesienie oplaty egzaminacyjnej.

Czlonkowie komisji egzaminacyjnej za swoje czynnosci bgda otrzymywaé wynagrodzenie w

kwocie odpowiadajacej 40% minimalnego wynagrodzenia za pracg okreslonego w

17



obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrow w roku poprzedzajacym rok w ktorym
przeprowadzane sa egzaminy.
Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych w celu zapewnienia prawidlowosci
przebiegu egzaminu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) regulamin dziatania komisji egzaminacyjne;j;

2) regulamin przeprowadzania egzaminu 1 tryb jego sktadania;

3)sposob ustalania i wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjne;j.
W zakresie gier objetych monopolem panstwa minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych moze uznaé za rownowazne ze swiadectwami zawodowymi $§wiadectwa wydane
przez wyspecjalizowana organizacje prowadzaca szkolenia w zakresie gier. Podmiot
wykonujacy monopol jest obowiazany przedtozy¢ ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw
publicznych do zatwierdzenia program przedmiotowych szkolen. Przedmiotowa regulacja
ogranicza w istotny sposob mozliwo$¢ uznawania przez ministra wlasciwego do spraw
finans6w publicznych §wiadectw wydanych przez wyspecjalizowana organizacjg.
Minister wiasciwy do spraw finansoOw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
Swiadectwa zawodowego, uwzgledniajac w szczegolnosci konieczno$¢ okreslenia w nim
danych osobowych osoby ubiegajacej si¢ o wydanie $wiadectwa oraz zajmowanego
stanowiska lub petnionej funkcji.
Proponuje si¢ rowniez, aby minister wlasciwy do spraw finansow mogt cofna¢ w drodze
decyzji, $wiadectwo zawodowe lub uznanie $wiadectwa w przypadku udokumentowania, ze
osoba, ktora je uzyskata, przestata spelnia¢ warunki ustawowe. Obecnie obowigzujace
przepisy nie daja ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych takiego
uprawnienia. Przepis ten bedzie stanowi¢ uprawnienie dla ministra wlasciwego do spraw
finansoOw publicznych do cofnigcia §wiadectwa zawodowego, lub §wiadectwa uznanego za
réwnowazne ze $wiadectwem zawodowym wydanego przez wyspecjalizowana organizacjg, w
przypadku gdy osoba, ktéra je uzyskata przestala spelnia¢ warunki wynikajace z ustawy,
utracita nienaganng opini¢ lub zostata skazana prawomocnym wyrokiem za popeinione
umyslnie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowe.
Dotychczasowa praktyka w tym wzgledzie wskazata na zasadnos¢ istnienia takiego przepisu,
gdyz w chwili obecnej w odniesieniu do osob, ktoére po jego uzyskaniu, przestaly spetniac
warunki wynikajace z ustawy nie mozna cofna¢ wydanego $wiadectwa w zwiazku z czym

osoby takie moga w dalszym ciagu wykonywac¢ okreslone czynnosci lub petni¢ dane funkcje.
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Rozdzial 5
Ograniczenia w urzadzaniu gier hazardowych

Proponuje si¢ rozszerzenie ograniczen wiekowych dotyczacych uczestnictwa w grach i1

zaktadach wzajemnych.

Wstep do osrodkow gier oraz do punktow przyjmowania zaktadow wzajemnych dozwolony

bedzie, jak dotychczas, dla oséb, ktore ukonczyty 18 lat.

W grach losowych, za wyjatkiem loterii fantowych 1 loterii promocyjnych moga uczestniczy¢
wylacznie osoby, ktore ukonczyly 18 lat. Wynika z powyzszego, ze loterie audioteksowe, w
ktérych uczestnictwo 0s6b z ograniczona zdolno$cia do czynno$ci prawnych byto dotychczas
dopuszczane, rowniez zostaly objete limitem wiekowym w zakresie dostgpnosci dla

uczestnikow. Limit ten wprowadzono dla celow ochrony nieletnich przed uzaleznieniami.

W przypadku watpliwosci co do wieku uczestnika osoba kierujaca osrodkiem gier lub jej
upowazniony przedstawiciel, sprzedajaca losy lub inne dowody udzialu w grach losowych,
przyjmujaca zaklady wzajemne bgdzie upowazniona do zadania dowodu tozsamosci
stwierdzajacego wiek uczestnika gry lub zaktadu wzajemnego.

Proponuje si¢ ponadto nowe rozwiazanie w zakresie powierzania czynnosci okreslonych
ustawa. Spolka, prowadzaca dzialalno§¢ w zakresie gier 1 zaktadow wzajemnych nie moze
powierzy¢ innemu podmiotowi wykonywania czynnosci zwiazanych z prowadzeniem tych

gier.

Spoitka, prowadzaca dzialalnos¢ w zakresie loterii pieni¢znych, gier liczbowych i1 zaktadow
wzajemnych moze powierzy¢ innemu podmiotowi wykonywanie czynno$ci faktycznych
zwigzanych odpowiednio ze sprzedaza loséw oraz przyjmowaniem zakladoéw i stawek, jak
réwniez wyplaty wygranych do wysokosci okreslonej w regulaminie gry, wykonywanych na
podstawie uméw agencyjnych w imieniu i na rzecz spotki prowadzacej dziatalnos¢.
Wprowadzono wymogi, iz w przypadku zawarcia umowy agencyjnej, osoba, ktorej powierza
si¢ czynno$ci powinna spelnia¢ wymogi odnosnie legalnosci zrodet pochodzenia kapitatu,
niezalegania w zaptacie zobowiazan budzetowych, nienagannej opinii, spelniania kryteriéw
odnosnie braku zastrzezen z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego
oraz interesu ekonomicznego panstwa.

Aby moc skontrolowaé spelnianie tych wymogéw minister wlasciwy do spraw finansow

publicznych bedzie mogt zazada¢ dokumentow potwierdzajacych spetnianie tych warunkow.
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W  przypadku stwierdzenia, ze osoba, ktérej powierzono czynnoS$ci nie spetnia
obligatoryjnych warunkéw Minister FinansoOw zazada natychmiastowego rozwiazania

umowy.

Proponuje si¢ rowniez okreslenie szerokiego zakazu i ograniczen dotyczacych mozliwo$ci
reklamy i promocji gier hazardowych oraz informacji o sponsorowaniu przez podmiot
prowadzacy taka dziatalnos$¢. Zakazy nie beda obejmowac reklamy 1 informacji w o$rodkach
gier i punktach przyjmowania zakladow oraz oznaczenia nazwa, na zewnatrz budynku,

miejsca w ktorym znajduje si¢ kasyno lun punkt przyjmowania zaktadow wzajemnych.

Wszystkie wprowadzone zakazy rowniez realizuja cele prospoteczne — ochrony przed
uzaleznieniami, ochrony nieletnich, walki z szarg strefa.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie zakazu urzadzania w kasynach gry pokera, w ktérym
uczestnicy graja migdzy soba, a kasyno jest w tym wypadku jedynie miejscem stuzacym temu
celowi poprzez wskazanie, ze nie jest dozwolone urzadzanie w kasynach gry pokera, w
ktérym uczestnicy graja pomig¢dzy soba, z wyjatkiem urzadzania turniejow gry pokera, na
podstawie udzielonego zezwolenia. Warunkiem udzielenia zezwolenia na urzadzanie turnieju
gry pokera jest uczestnictwo w turnieju minimum 10 graczy.

Wprowadzenie tego zakazu wiaze si¢ w gtownej mierze z konieczno$cia przeciwdzialania
mozliwo$ci prania pienigdzy z uwagi na specyfike rozgrywania tej gry, polegajaca na
mozliwosci swobodnego ksztaltowania jej przebiegu przez graczy;

W tego rodzaju grze - grajacy moga umawiac si¢ co do wygranych i uzyskiwac¢ zaswiadczenia
o wysokosci wygranej, ktore nastgpnie moga wykorzystywac dla celéw udokumentowania

zrodet pochodzenia okre§lonych wartosci majatkowych.

Wprowadza si¢ jednoznaczny zakaz zawierania zakladow wzajemnych na wyniki gier
liczbowych. Utrwalone orzecznictwo sadow administracyjnych wyklucza mozliwosé
zawierania zakladow na wyniki gier liczbowych, wskazujac ze nie mozna typowac zdarzen (w

tym wypadku liczb), ktore zaleza wytacznie od przypadku.

Proponuje si¢ utrzymanie regulacji, iz spotka posiadajaca lub ubiegajaca si¢ o zezwolenie na
prowadzenie zakladow wzajemnych lub zmiang jego warunkow, dotyczace wynikéw
sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, obowiazana jest uzyska¢ zgodg krajowych

organizatorow takiego wspotzawodnictwa na wykorzystanie jego wynikow.
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Rozdzial 6
Koncesje i zezwolenia

Wprowadzono istotng zmiang w stosunku do obecnie obowiazujacych przepiséw
wprowadzajac koncesje na prowadzenie kasyn gry. Koncesja bedzie udzielana na 6 lat i nie
beda do niej miaty zastosowania przepisy ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

W stosunku do innych rodzajow gier pozostawiono zezwolenia, ktore w przypadku salonu gry

bingo pieni¢zne oraz zaktadéw wzajemnych bgda mogly by¢ jednokrotnie przedtuzane.

W zakresie organow udzielajacych koncesji i zezwolen, zasadnym jest utrzymanie w tym
zakresie rozwigzan wprowadzonych w przepisach zmieniajacych ustawe o grach i zaktadach
wzajemnych znajdujacych si¢ w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. nr
168, poz.1323), szczegdlnie z powodu tego, iz zmiana odno$nie organow udzielajacych
zezwolen dokonana zostata w dniu 31 pazdziernika 2009 r. 1 zwiazana jest z

uporzadkowaniem kompetencji w zakresie gier.

Proponuje si¢ tym samym, aby koncesj¢ na prowadzenie dzialalnosci w zakresie kasyn gry,
zezwolenia na prowadzenie salondw gry bingo pienigzne oraz zezwolenia na urzadzanie

zaktadow wzajemnych udzielat minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych.

Dla celow prowadzenia prawidtowej polityki w zakresie gier, wprowadzono réwniez zapis, ze
minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych nie moze scedowac uprawnien do wydania

koncesji na podleglych pracownikow.

Zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej, loterii audioteksowej, gry bingo fantowe i loterii
promocyjnej urzadzanych na obszarze wlasciwosci miejscowej wigcej niz jednego dyrektora
izby celnej udziela dyrektor izby celnej wtasciwy wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby

wnioskodawcy.

Zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie loterii fantowej, loterii
audioteksowej, gry bingo fantowe i loterii promocyjnej urzadzanych na obszarze wlasciwosci
miejscowej jednego dyrektora izby celnej udziela dyrektor izby celnej, na ktdrego obszarze
wlasciwo$ci miejscowej sa urzadzane i prowadzone takie gry. Nalezy podkresli¢, iz w skali
kraju dzialalno$¢ polegajaca na urzadzaniu loterii fantowych i gry bingo fantowe ma
charakter marginalny. W 2007 r. na urzadzanie loterii fantowej wydano 1 zezwolenie, za$ na

urzadzanie gry bingo fantowe nie wydano zadnego zezwolenia.
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Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli, natomiast w drodze
rozporzadzenia, obszary wilasciwosci miejscowej dyrektorow izb celnych do udzielania
zezwolen na urzadzanie loterii fantowej, loterii audioteksowej, gry bingo fantowe 1 loterii
promocyjnej. Rozporzadzenie powinno uwzgledniaé potrzebg sprawnego wykonywania
zadan.

W przypadkach limitéw lokalizacyjnych proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, iz jezeli o
jedno zezwolenie lub koncesj¢ ubiega si¢ wigcej niz jeden podmiot spetniajacy okreslone w
ustawie warunki, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza i1 przeprowadza

przetarg.

Postgpowanie przetargowe przeprowadza komisja przetargowa zlozona co najmniej z trzech
0s6b wyznaczonych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych sposrod
pracownikow lub funkcjonariuszy celnych urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do

spraw finansow publicznych.

Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych ustali, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowe warunki przeprowadzenia przetargu, uwzgledniajac w szczego6lnosci, aby:
1) sposob ogloszenia przetargu zapewnial wlasciwe poinformowanie podmiotow
zainteresowanych przetargiem;
2) warunki uczestnictwa w przetargu nie eliminowaly podmiotow spetniajacych wymagania
warunkujace uzyskanie zezwolenia lub konces;ji;
3) oceny ofert mialy charakter obiektywny, przejrzysty i niedyskryminujacy zadnego
uczestnika przetargu.
Rozporzadzenie okresli m. in. kryteria oceny ofert przetargowych.
Wynik przetargu nie jest dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wiazacy z
uwagi na fakt, ze to minister wlasciwy do spraw finansow publicznych przeprowadza
postgpowanie 1 zawsze moga wyjs¢ na jaw okolicznos$ci uniemozliwiajace wydanie koncesji
lub zezwolenia (np. zagrozenie z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, porzadku
publicznego etc.)
Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych uniewaznia przetarg w drodze decyzji,
jezeli zostaly razaco naruszone przepisy prawa lub interes publiczny. W stosunku do
obowiazujacych przepiséw dodano przestankg naruszenia interesu publicznego jako

przestanke uniewaznienia przetargu.
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Art

Intencja projektodawcy jest, aby udzielenie zezwolenia lub koncesji miato miejsce wowczas,
gdy podmiot spetnia warunki niezbgdne do urzadzania i prowadzenia dziatalno$ci w zakres
gier 1 zaktadow wzajemnych. Zasadnym jest aby o zezwolenia lub koncesje ubiegaty si¢
podmioty, ktore:

- udokumentuja legalnos$¢ zrédet pochodzenia kapitatu,

- nie zalegaja z podatkami i ctami wobec budzetu panstwa,

- nie zalegaja z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Stad tez do wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kos$ci i gier na automatach oraz zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gry bingo pienigzne i zaktadéw wzajemnych dotacza si¢
m.in. dokumenty wskazujace na spelianie powyzszych wymogow. Przepis wskazuje rowniez
jakie inne dokumenty nalezy dotaczy¢ do wniosku o udzielenie koncesji lub zezwolenia.
Kolejny przepis wskazuje, co powinien zawieraé wniosek o udzielenie zezwolenia na
urzadzanie turnieju gry pokera.

Kolejne przepisy wskazuja, co nalezy dotaczy¢ do wniosku o udzielenie zezwolenia na

urzadzenie loterii fantowej 1 gry bingo fantowe.

W przypadku loterii fantowej lub gry bingo fantowe, w ktorej warto$¢ puli wygranych nie
przekracza wysokosci kwoty bazowej, odpowiadajacej kwocie przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w drugim kwartale
roku, ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Glownego Urzedu Statystycznego proponuje si¢ zlagodzenie wymogow
odnos$nie wniosku poprzez zastapienie za§wiadczen o niezaleganiu w daninach publicznych
oraz zaswiadczen o legalnosci zrodet kapitatu — o§wiadczeniami oraz zastapienie ekspertyzy

losow zataczeniem wzoru losu.

kolejny przepis wskazuje, co powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie zezwolenia na
urzadzanie loterii promocyjnej lub audioteksowe;.

Proponowane uregulowanie wprowadzajace wymog dolaczania przez organizatora do
wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie loterii promocyjnej lub audioteksowej,
dokumentéw potwierdzajacych legalnos¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na
organizacj¢ tych loterii, ma na celu zweryfikowanie zrodel pochodzenia kapitatu

przeznaczonego na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie objetym przedmiotowa
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ustawa, regulujaca szczegélna dziatalno$¢ zwiazana z organizowaniem 1 uprawianiem
hazardu.

Jednoczesnie nie stawia si¢ podmiotom wymogu, aby organizator loterii promocyjnej lub
audioteksowej udokumentowal legalno$¢ zrédet pochodzenia calosci kapitatu zwiazanej z
prowadzeniem przez niego dzialalno$ci, ograniczajac si¢ jedynie do wykazania legalnosci
srodkow finansowych przeznaczonych na organizacj¢ danej loterii promocyjnej lub
audioteksowej, jako dziatalno$ci objetej przepisami niniejszej ustawy.

Proponowane zrdznicowanie jest zasadne z uwagi specyfikg tych gier. Urzadzanie loterii
promocyjnych czy audioteksowych jest dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o zezwolenie
dziatalnoscia dodatkowa prowadzona obok dziatalnos$ci podstawowej. O udzielenie takich
zezwolen ubiegaja si¢ m.in. banki, telewizje czy sieci handlowe badz ustugowe. W ramach
dziatalnosci podstawowej, prowadzonej na podstawie innych przepisow taki podmiot podlega
weryfikacji i1 kontroli.

Kolejny przepis okresla terminy rozpatrywania wnioskow. Rozpatrzenie wnioskow o
udzielenie koncesji lub zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier i
zaktadow wzajemnych, nastepuje w terminie 6 miesigcy od dnia ztozenia wniosku.
Rozpatrzenie wnioskdw odnoszacych si¢ do loterii promocyjnej, loterii audioteksowej oraz
loterii fantowej nastgpuje w terminie 2 miesigcy od daty ztozenia wniosku.

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, iz jedna koncesja jest udzielana na prowadzenie
jednego kasyna gry, natomiast jedno zezwolenie jest udzielane na prowadzenie jednego

salonu gry bingo pieni¢zne lub okreslonej liczby punktow zaktadéw wzajemnych.

Kolejne przepisy wskazuja niezbedne elementy koncesji na prowadzenie kasyna gry lub
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pienigzne lub zakladow wzajemnych,
zezwolenia na urzadzanie turnieju gry w pokera, loterii fantowej 1 gry bingo fantowe, loterii
promocyjnej oraz loterii audioteksowe;.

Do koncesji lub zezwolen dotacza si¢ zatwierdzone regulaminy gier.

Podmiot posiadajacy zezwolenie lub koncesj¢ moze wystapi¢ o przedluzenie terminu
rozpoczgceia dziatalnosci. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony jednokrotnie, jednak na okres
nie dluzszy niz 6 miesigcy. Projektodawca uregulowal rdwniez sytuacj¢ niepodjecia przez
podmiot dziatalno$ci w terminie okreslonym w zezwoleniu.

Koncesj¢ na prowadzenie dziatalno$ci w kasynie gry udziela si¢ na okres 6 lat.

Zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pienigzne oraz w zakresie zaktadow

wzajemnych udziela si¢ na okres 6 lat. Podmiot, ktoremu wygasa zezwolenie, moze wystapic¢
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jednorazowo o jego przedtuzenie na okres 6 lat. Do wniosku o przedtuzenie zezwolenia
przepisy dotyczace udzielania zezwolen stosuje si¢ odpowiednio.

Zezwolenia na urzadzanie turnieju gry pokera udziela si¢ na czas jego urzadzania, nie dluzej
jednak niz na 3 miesiace.

Zezwolenia na urzadzenie loterii fantowej, gry bingo fantowe, loterii promocyjnej oraz loterii
audioteksowej udziela si¢ na okres trwania loterii lub gry, nie dtuzej jednak niz na 2 lata.
Informacja o majacym nastapi¢ wygasnieciu koncesji na prowadzenie dziatalno$ci zakresie
gier urzadzanych w kasynie gry oraz zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne
jest publikowana na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, nie pozniej niz w terminie 9 miesigcy przed dniem wygasnigcia
koncesji lub przedtuzonego zezwolenia.

W przypadku majacego nastapi¢ wygasnigcia zezwolenia lub koncesji, wniosek o udzielenie

zezwolenia lub koncesji sktada si¢ w terminie 3 miesi¢cy od opublikowania informacji.

Majac na wzgledzie dotychczasowa praktyke funkcjonowania przepisow art. 35 ustawy o
grach i zakladach wzajemnych proponuje si¢ wprowadzenie przepisu stwarzajacego
mozliwo$¢ jednokrotnego przedtuzenia terminu rozpoczgcia dziatalnosci, wynikajacego z
udzielonego zezwolenia na okres nie dluzszy niz 6 miesi¢cy. Przepis ten utatwi prowadzenie
dziatalnos$ci podmiotom, ktére z réznych przyczyn, czasem niezaleznych od nich, nie sa w
stanie rozpocza¢ dziatalno$ci w pierwotnie wskazanym, w decyzji zezwalajacej terminie.
Rozwiazanie to umozliwia ewentualne, wylacznie jednorazowe przedtuzenie terminu
rozpoczgeia dziatalnosci, i bedzie moglo mie¢ zastosowanie w sytuacji, gdy catoksztatt

okolicznosci zwiazanych z okre§lona sprawa przemawia za podjg¢ciem takiej decyzji.

W przypadku nierozpoczgcia dzialalnosci w terminach okreslonych w zezwoleniach lub

koncesjach, wygasaja one w catosci lub w czgsci, w ktorej nie podjgto dziatalnosci.

W celu stworzenia jednoznacznej podstawy prawnej dla ministra wiasciwego do spraw
finansOw publicznych oraz dyrektoréw izb celnych w zakresie mozliwo$ci dokonywania
zmian w decyzjach udzielajacych koncesji lub zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie objetym przepisami ustawy — proponuje si¢ w niniejszym projekcie wprowadzenie
przepisu, ktory pozwoli na dokonywanie ewentualnych zmian w wydanych decyzjach bez

koniecznosci positkowania si¢ w tym wzgledzie przepisami Ordynacji podatkowe;.
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Powyzsze wynika z faktu, iz Naczelny Sad Administracyjny w swym orzecznictwie wskazat

na brak mozliwosci dokonywania zmiany decyzji ostatecznej w dotychczasowym trybie art.

155 k.p.a. w zakresie wskazanych w niej elementéw koniecznych, np. miejsca urzadzania gier

lub zaktadéw wzajemnych. Proponuje si¢ enumeratywne wymienienie w ustawie elementow

sktadowych zezwolen ktore moga by¢ przedmiotem zmiany.

Zmiana koncesji lub zezwolenia moze dotyczy¢:

1)

2)

w przypadku koncesji na prowadzenie dzialalno§ci w zakresie gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci 1 gier na automatach, oraz zezwolenia
na urzadzanie gry bingo pienigzne i zakladoéw wzajemnych:

a) miejsca urzadzania gier lub zakladow, z tym ze wskutek zmian zezwolenia nie
moze nastapi¢ zwigkszenie pierwotnej liczby punktow przyjmowania zakladow
wzajemnych,

b) rodzaju i minimalnej oraz maksymalnej liczby gier cylindrycznych, gier w
karty, gier w kosci, a takze minimalnej oraz maksymalnej liczby gier na
automatach oraz rodzaju zaktadéw wzajemnych,

¢) warunkéw, ktére powinna spetnia¢ spotka, w szczegodlnosci dotyczacych
zabezpieczen,

d) zatwierdzonych warunkéw technicznych prowadzenia rejestracji gosci,

e) nieprzekraczalnego terminu rozpoczecia dzialalno$ci, z zastrzezeniem
przepisow ograniczajacych,

w przypadku zezwolenia na urzadzanie loterii fantowej 1 gry bingo fantowe:

a) nazwy podmiotu urzadzajacego gre,

b) nazwisk 0séb zarzadzajacych podmiotem urzadzajacym gre,

¢) czasu urzadzania gry, z wyjatkiem skrocenia czasu jej urzadzania,

d) nieprzekraczalnego terminu rozpoczecia dziatalno$ci, z zastrzezeniem

przepisow ograniczajacych

3) w przypadku zezwolenia na urzadzenie loterii promocyjnej i loterii audioteksowe;:

a) nazwy podmiotu urzadzajacego loterig,

b) nazwisk 0sob zarzadzajacych podmiotem urzadzajacym loterig,

¢) czasu urzadzania loterii, z wyjatkiem skrécenia czasu jej urzadzania,

d) nieprzekraczalnego terminu rozpoczgcia dziatalnosci, z zastrzezeniem

przepisOw ograniczajacych
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Do wniosku o zmiang koncesji lub zezwolenia, w zaleznosci od zakresu wnioskowanej
zmiany, zatacza si¢ odpowiednio dokumenty okreslone w przepisach dotyczacych wniosku o
udzielenie koncesji lub zezwolenia.
W trybie tym nie bgdzie mozna wigc zwigkszy¢ liczby miejsc urzadzania gier oraz pierwotnej
liczby punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych okreslonej w udzielonym zezwoleniu.
Wsrod elementow koncesji lub zezwolenia, ktore podlegaja zmianie nie wskazano nazwy
spotki, zatwierdzonej struktury udzialow lub akcji imiennych, a takze nazwisk czlonkow
zarzadu i rady nadzorczej tej spoiki, gdyz elementy te beda podlegaly zmianie innym trybie.
Ponadto do niezmiennych elementéw decyzji zaliczono:
- nazwg turnieju gry pokera oraz czasu 1 miejsca jego urzadzania, z uwagi na to, ze sa
to elementy $cisle zwiazane z przedmiotowa gra, majace istotne znaczenie z punktu
widzenia ochrony grajacych; poza tym wynika to ze specyfiki przedmiotowej gry, na
urzadzanie ktorej zezwolenie bedzie wydawane, na czas nie dtuzszy niz 3 miesiace;
- w przypadku urzadzania loterii fantowej lub gry bingo fantowe - nazwe gry, terenu na
ktorym gra bedzie urzadzana, skrdcenia czasu urzadzania gry, celu, na ktory przeznacza
si¢ dochod oraz planowanej wielko$ci sprzedazy losow lub kartonow, z uwagi na to, ze
sa to elementy $cisle zwiazane z przedmiotowa loterig lub gra, majace istotne znaczenie
z punktu widzenia ochrony grajacych. Charakterystyczna cecha loterii fantowej i gry
bingo fantowego jest to, ze dochdd z nich przeznaczony jest w catos$ci na realizacjg
okreslonych w zezwoleniu 1 regulaminie gry celéw spolecznie uzytecznych, w
szczeg6lnosci dobroczynnych. Zmiana celu moglaby spowodowa¢ zmiang charakteru
takiej loterii. Nie jest mozliwa takze zmiana planowanej wielkosci sprzedazy losow lub
kartonow z uwagi na to, ze zgodnie z zasada niniejszymi przepisami ogdlna warto$¢
wygranych w loterii fantowej oraz grze bingo fantowe nie moze by¢ nizsza niz 30%
tacznej ceny przeznaczonych do sprzedazy loséw lub innych dowodow udziatlu w grze.
- w przypadku urzadzania loterii promocyjnej lub loterii audioteksowej - nazwy loterii,
obszaru, na ktoérym loteria bedzie urzadzana oraz skrocenia czasu urzadzania loterii, z

uwagi na to, ze sa to elementy majace istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony

grajacych.

Kazda zmiana w strukturze kapitatu zakladowego spotek prowadzacych dziatalnos¢ w

zakresie gier w os$rodkach gier i zaktadach wzajemnych, wymaga uzyskania zgody ministra
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wiasciwego do spraw finansow publicznych. Z wnioskiem o wyrazenie zgody wystepuje
podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie gier lub zakladow wzajemnych.

Kolejne przepisy okreslaja, co zawiera wniosek w sprawie zgody, o ktdrej mowa powyze;j.

W przypadku gdy zmiana w strukturze kapitalu zaktadowego dotyczy bezposrednio akcji
(udziatéw) akcjonariusza (wspolnika) dysponujacego akcjami (udziatami), ktorych wartosé

nie przekracza jednej setnej kapitatu spoitki, nie stosuje si¢ powyzszych przepisow.

Proponuje si¢ ponadto, aby kazda zmiana w sktadzie zarzadu lub rady nadzorczej spotek
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier w osrodkach gier i zaktadach wzajemnych z
wylaczeniem jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa wymagata uzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych. Z wnioskiem o wyrazenie zgody wystepuje
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gier lub zaktadow wzajemnych.

Wytaczenie dotyczace jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa wynika z faktu, iz cztonkowie
rad nadzorczych jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa realizujacych monopol Panstwa w
zakresie gier losowych powolywani sa przez Zgromadzenie Wsp6lnikow, w imieniu ktorego
dziata Minister Skarbu Panstwa. Czlonkowie Zarzadow tych spolek powotywani sa przez
rady nadzorcze, ktorych wigkszos$¢ cztonkdéw stanowia osoby wskazane przez Skarb Panstwa.
Pozostatymi cztonkami rad nadzorczych, zgodnie z ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji sa
osoby reprezentujace pracownikow spotek. W zwiazku z powyzszym, nie jest zasadne

powielanie kompetencji Ministra Skarbu Pafistwa przez Ministra Finansow.

Kolejne przepisy wskazuja, co powinien zawiera¢ wniosek o wyrazenie zgody na zmiang w
sktadzie zarzadu lub rady nadzorczej spdtki prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie gier i
zaktadow wzajemnych.

Proponowane przepisy maja na celu uporzadkowanie procedury zwiazanej ze zmianami
w sktadzie zarzadu lub rady nadzorczej lub strukturze kapitalowej okreslonej spotki oraz

dokonywaniem zmian w wydanych koncesjach i zezwoleniach.

Obowiazek uzyskania zgody ministra wtasciwego do spraw finanso6w publicznych na zmiang
w strukturze kapitatu zakladowego spotek prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie gier
i zakladow wzajemnych, a takze zgody na zmiang w sktadzie zarzadu lub rady nadzorczej
spotek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier w osrodkach gier 1 zaktadach wzajemnych
z wylaczeniem jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa ma na celu umozliwienie kontroli

0s6b wchodzacych w sktad organéw danej spotki, a takze podmiotow badz oséb, ktore stanag
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si¢ jej udziatowcami/akcjonariuszami. Utrzymanie regulacji dotyczacych zmiany w strukturze
kapitatu umozliwi kontrole legalnosci srodkdéw przeznaczonych na nabycie lub objecie akcji
(udziatéw) nie tylko w spoétce ubiegajacej si¢ o zezwolenie lub koncesjg, ale réwniez
w wypadku podmiotu dziatajacego na rynku gier i zaktadow wzajemnych.

Wprowadzenie proponowanej regulacji umozliwi wyeliminowanie ze spotek zajmujacych si¢
dziatalnoscia hazardowa osob, co do ktoérych istnieja uzasadnione zastrzezenia z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego oraz osdb nieposiadajacych
nienagannej opinii.

Podkreslenia wymaga, iz chodzi tu o obszar, ktory z jednej strony jest dziatalno$cia niezwykle
rentowna, ale z drugiej strony moze sta¢ si¢ i1 staje si¢ czgsto zrodtem wielu zjawisk
patologicznych. Minister Finanséw musi w zwiazku z tym wykazywaé si¢ szczegodlna
aktywnoscia w prowadzeniu nadzoru i kontroli nad dziatalno$cia podmiotow dziatajacych na
rynku hazardu. Powyzsze rozwiazania stanowia jeden z elementow jej kontroli.

Istotne jest zatem, aby mozliwo$¢ weryfikacji udzialowcéw badz akcjonariuszy, jak tez
cztonkow wiadz spotek, ktore uzyskaty zezwolenie/koncesje na prowadzenie dziatalnosci, po
katem posiadania nienagannej opinii i braku zastrzezen z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa lub porzadku publicznego, byta mozliwa przez caly czas obowiazywania zezwolenia.
Z uwagi na charakter prowadzonej dziatalno$ci istotne jest, aby sprawdzanie podmiotéw
wystepujacych o zezwolenie mozliwe bylo nie tylko na etapie udzielania zezwolenia, ale
przez caty czas dziatalno$ci spotki.

Zaznaczenia wymaga, iz podobne regulacje funkcjonuja w obecnie obowiazujacych
przepisach prawa m.in. w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 665 ze zm.) oraz ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;]

(Dz. U. Nr 124, poz. 1151 ze zm.).

W przypadku uzyskania zgody i dokonania zmian w strukturze kapitatu zaktadowego,
sktadzie zarzadu lub rady nadzorczej, spotka jest obowigzana poinformowac o tych zmianach
organ, ktory udzielit koncesji lub zezwolenia na prowadzenie okres$lonej dzialalnosci, w
terminie 7 dni od dnia zarejestrowania w Krajowym Rejestrze Sadowym lub zgloszenia w
sadzie rejestrowym, przedkladajac dokumenty potwierdzajace dokonanie zmian lub
zgtoszenia. Organ ten dokonuje zmiany koncesji lub zezwolenia w terminie 14 dni od dnia

poinformowania o dokonanych zmianach.
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W przypadku innych zmian dotyczacych spotki niz zmiany, o ktérych mowa powyzej spotka
obowiazana jest poinformowa¢ o nich organ, ktéry udzielit koncesji lub zezwolenia na
prowadzenie okreslonej dzialalnosci, w terminie 7 dni od dnia zarejestrowania w Krajowym
Rejestrze Sadowym, przedktadajac dokumenty potwierdzajace dokonanie zmian. W terminie
14 dni od dnia poinformowania o dokonanych zmianach, organ ten dokonuje zmian koncesji
lub zezwolenia, jezeli zmiana dotyczy udzielonego koncesji lub zezwolenia.

Jak wynika z powyzszego przed zarejestrowaniem okreslonych zmian w Krajowym Rejestrze
Sadowym lub ich zgloszeniem w sadzie rejestrowym niezbgdne bedzie uprzednie uzyskanie
zgody wiasciwego organu.

Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego uwaza si¢ za aktualny, jezeli zostal wystawiony nie
wczesniej niz 1 miesigce przed dniem ztozenia wnioskow.

Zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach stanowiacych dochdod budzetu panstwa i
sktadkach na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne, uwaza si¢ za aktualne,
jezeli zostaly wystawione nie wczesniej niz miesiac przed dniem ztozenia wnioskow.
Zaswiadczenia, ze dana osoba nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za popetnione
umyslnie przestgpstwo lub przestgpstwo skarbowe, uwaza si¢ za aktualne, jezeli zostaty
wystawione nie wczesniej niz 6 miesigey przed dniem ich przedstawienia.

Dokumenty dotaczane do wnioskow powinny zosta¢ przedtozone w formie oryginatow lub
kopii poswiadczonych ze zgodno$¢ z oryginatem przez notariusza, adwokata lub radce
prawnego.

W obecnie obowiazujacych zapisach ustawy o grach i1 zakladach wzajemnych brak
powyzszych przepiséw powoduje watpliwosci podczas rozpatrywania wnioskdw odnosnie
aktualnosci ztozonych dokumentow.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisow, ze organ udzielajacy koncesji lub zezwolenia moze
wezwa¢ podmiot, ktoremu udzielono koncesji lub zezwolenia do usunigcia stwierdzonych
uchybien w wyznaczonym terminie i powiadomienia tego organu o terminie i sposobie ich

usunigcia.

Powyzsze rozwiazanie jest analogiczne do regulacji zawartej w ustawie o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze;j.

Organ udzielajacy koncesji lub zezwolenia, w drodze decyzji, cofa koncesjg lub zezwolenie w

catosci lub w czg$ci, w przypadku:
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1) nieusunigcia w wyznaczonym terminie stanu faktycznego lub prawnego niezgodnego z
warunkami okreslonymi w zezwoleniu lub w regulaminie, lub z przepisami

regulujacymi dziatalno$¢ objeta koncesja lub zezwoleniem,

2) razacego naruszenia warunkow okreslonych w koncesji lub zezwoleniu lub w
regulaminie, lub innych okreslonych przepisami prawa warunkéw wykonywania
dziatalno$ci, na ktoéra uzyskat koncesje lub zezwolenie,

3) obnizenia kapitatu akcyjnego (zakladowego) spodtki ponizej granicy okreslonej w
przepisach,

4) zaprzestania lub niewykonywania przez okres dluzszy niz 6 miesigcy dziatalno$ci objetej
koncesja lub zezwoleniem, chyba Ze niewykonywanie tej dziatalnosci jest nastgpstwem
dziatania sily wyzszej,

5) skazania, prawomocnym wyrokiem sadu, osoby wymienionej bgdacej udzialowcem
(wspdlnikiem) cztonkiem organdéw zarzadzajacych lub nadzorczych za przestgpstwo

okreslone w art. 299 Kodeksu karnego,

6) dwukrotnego naruszenia w tym samym punkcie przyjmowania zakladow wzajemnych

lub os$rodku gier zakazu udzialu w grach os6b ponizej 18 roku zycia.

Obecnie obowiazujaca ustawa o grach i1 zakladach wzajemnych okresla elementy, jakie
powinny zawiera¢ regulaminy niektérych gier losowych i1 zakladow wzajemnych. Proponuje

si¢ okreslenie w przepisach ustawy elementow wszystkich regulaminéw gier.

Proponuje si¢, aby podmiot ubiegajacy si¢ o koncesj¢ na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
gier urzadzanych w kasynach gry lub zezwolenie na urzadzanie turnieju gry pokera, gry bingo
pieni¢zne lub zaktadéw wzajemnych oraz podmiot wykonujacy monopol Panstwa w zakresie
gier losowych przedstawiali ministrowi wlasciwemu do spraw finanso6w publicznych, do
zatwierdzenia, po zaakceptowaniu, projekt regulaminu takiej gry, turnieju lub zaktadow.
Regulamin gry, turnieju gry pokera lub zakladow wzajemnych zatwierdza minister wtasciwy
do spraw finansow publicznych.

Regulamin loterii fantowe;j, loterii audioteksowej, gry bingo fantowe i loterii promocyjnej
zatwierdza wtasciwy dyrektor izby celne;.

Kazda zmiana regulaminu gry, turnieju gry pokera lub zakladow wzajemnych réwniez
wymaga zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Zatwierdzania zmian w regulaminie loterii fantowej, loterii audioteksowej, gry bingo fantowe

i loterii promocyjnej dokonuje, dyrektor izby celnej, ktory udziela zezwolenia.
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Regulamin gry, turnieju gry pokera lub zaktadow wzajemnych oraz jego zmiany zatwierdza
si¢ w terminie 6 miesi¢ecy od dnia zlozenia wniosku o zatwierdzenie regulaminu lub jego
zmiany, z wyjatkiem regulaminu loterii promocyjne;j i loterii audioteksowej lub jego zmiany

oraz zmiany regulaminu turnieju gry pokera, ktore zatwierdza si¢ w terminie 2 miesigcy.

Kolejne przepisy zawieraja okreSlenie niezbgdnych elementow regulaminéw gier lub
zaktadow wzajemnych, na ktore koncesj¢ lub zezwolenie udziela minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych oraz gier, na ktore zezwolenie udziela dyrektor izby celnej, jak réwniez

regulaminow gier stanowiacych monopol panstwa.

Zasadnym wydaje si¢ réwniez wprowadzenie instrumentoOw kontroli odnos$nie spolek
urzadzajacych gry stanowiace monopol Panstwa (w obecnych przepisach brak jest takich

uregulowan).

Tym samym proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, iz minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych, w przypadku naruszenia ustawy lub uchybienia przepisom regulamindéw gier
przez spotke, urzadzajaca gry stanowigce monopol Panstwa wydaje, w drodze decyzji,
polecenie usunigcia stwierdzonych naruszen lub uchybien w terminie 30 dni od dnia
otrzymania decyzji. W przypadku nieusunigcia stwierdzonych naruszen lub uchybien w
wymaganym terminie, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych informuje ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, przekazujac mu szczegdétowa informacje o
stwierdzonych naruszeniach lub uchybieniach.

Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa podejmuje czynnos$ci majace na celu usunigcie
stwierdzonych naruszen lub uchybien przez ww. spotke, i niezwlocznie informuje ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych o podjetych przez siebie czynno$ciach majacych

na celu usunigcie wskazanych naruszen lub uchybien.

W celu zapewnienia ochrony interesu finansowego uczestnikow gier lub zaktadow
wzajemnych oraz zabezpieczenia zobowiazan podatkowych w przedmiotowym projekcie
przewidziano rozwiazania prawne, zgodnie z ktérymi tak jak dotychczas, podmioty, ktore
uzyskaty zezwolenie na urzadzanie gier generujacych najwyzsze przychody i na urzadzanie
zaktadow wzajemnych, sa zobowiazane do zlozenia zabezpieczenia finansowego. Majac

powyzsze na uwadze wskazuje si¢ podmioty zobowiazane do skladania zabezpieczenia
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finansowego. Sa nimi podmioty, ktére uzyskaty odpowiednio koncesj¢ lub zezwolenie na

urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty lub gier w kosci, gier na automatach, gry bingo

pieni¢zne oraz zakladow wzajemnych. Podmiot, ktoremu udzielono koncesji lub zezwolenia,

zobowiazany jest zlozy¢ w terminie okreslonym w zezwoleniu zabezpieczenie finansowe w

wysokos$ci wynoszacej rownowartosé:

1) 1200 tys. zt - w przypadku prowadzenia kasyna gry,

2) 600 tys. zt - w przypadku prowadzenia salonu gry bingo pienigzne,

3) 40.000 zt - w przypadku prowadzenia punktu przyjmowania zakladow wzajemnych.

Wysoko$¢ zabezpieczenia finansowego jest uzalezniona roéwniez od liczby kasyn gry,
salonéw lub punktéw, i tak jak dotychczas nalezne zabezpieczenie jest sktadane jako krotnos¢
jednostkowego zabezpieczenia dla okre§lonej dziatalnosci.
Zgodnie z projektem zabezpieczenia finansowe polegaja na przedstawieniu gwarancji
bankowych lub ubezpieczeniowych lub zlozeniu wlasciwej kwoty na rachunku bankowym
wskazanym przez organ udzielajacy koncesji lub zezwolenia lub zabezpieczeniu
hipotecznym. Ustawa okresla takze warunki, jakie powinien spetni¢ gwarant udzielajacy
gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych. W celu dokonania zabezpieczen w formie takich
gwarancji niezbgdne jest spetnienie nastepujacych warunkow:

— gwarant powinien ztozy¢ os$wiadczenie na piSmie, w ktorym zobowiazuje si¢ do
zaptacenia, bezwarunkowo i nieodwotalnie, na kazde wezwanie organu przyjmujacego
zabezpieczenie finansowe kwoty zobowiazania podatkowego w podatku od gier wraz z
odsetkami za zwloke, jezeli jej zaplacenie statlo si¢ wymagalne oraz kwoty roszczen
uczestnikow gier 1 zaktadow wzajemnych okreslonej w prawomocnym orzeczeniu
sadowym lub po wyrazeniu przez podmiot urzadzajacy te gry lub zaklady, zgody na
wyptate tych roszczen,

— gwarantem moze by¢ jedynie osoba prawna majaca siedzibg¢ na terytorium Wspolnoty
Europejskiej lub terytorium panstwa czlonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
oddziat banku zagranicznego oraz gléwny oddziat zaktadu ubezpieczen, ktore prowadza
na terytorium kraju dzialalno$¢ bankowa lub ubezpieczeniowa, oraz posiadaja
uprawnienie do udzielania gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych na catym
terytorium kraju.

Zabezpieczenia finansowe sktadane w formie depozytu w gotowce powinny by¢ sktadane w

walucie polskie;j.
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Ustawa okresla takze sytuacj¢ uruchomienia gwarancji bankowych i1 ubezpieczeniowych oraz
zabezpieczenia finansowego ztozonegona rachunku bankowym oraz w formie hipoteki. W
przypadku gdy okreslona lub zadeklarowana kwota podatku od gier nie zostala zaptacona w
terminie lub w przypadku zgloszenia roszczenia przez uczestnika gry lub zaktadu
wzajemnego, organ udzielajacy koncesji lub zezwolenia moze wezwaé gwaranta do zaptaty,
obciazy¢ rachunek bankowy, badz wszcza¢ postgpowanie w celu zaspokojenia zaleglosci

podatkowej lub zgloszonego roszczenia z nieruchomosci obciazonej hipoteka.

Ustawa okresla takze procedur¢ zwrotu zabezpieczenia finansowego zlozonego przez
podmioty posiadajace zezwolenie lub koncesj¢ na urzadzanie gier lub zaktadéw wzajemnych.
Zabezpieczenia finansowego nie zwraca si¢ dopoki zobowigzanie podatkowe w podatku od
gier nie wygasnie albo nie bgdzie moglo juz powsta¢ lub nie uptynie termin, w ktéorym
uczestnicy gier moga wystapic¢ z roszczeniami zwigzanymi z udziatem w grach lub zaktadach
wzajemnych. Zabezpieczenie finansowe zwraca si¢ na wniosek podmiotu, ktory je ztozyl, w
terminie 7 dni. Od kwoty zwracanego zabezpieczenia finansowego przystuguja odsetki, jezeli

zostalo ztozone na oprocentowanym rachunku bankowym.

W ustawie wskazuje si¢ takze obowiazki podmiotow ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
urzadzanie loterii promocyjnych i audioteksowych. Podmioty te sa zobowiazane do sktadania
zabezpieczenia w formie bankowych gwarancji. Ma to na celu ochrong interesu finansowego
uczestnikow tych loterii w przypadku nie wyptacenia lub nie wydania nagrod przez
urzadzajacego loterie. Do uruchamiania gwarancji bankowych oraz ich zwrotu stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace zabezpieczen finansowych sktadanych przez podmioty
uzyskujace koncesje lub zezwolenia na prowadzenie osrodkow gier lub punktow

przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

W celu okreslenia szczegdélowych warunkéw dokonywania zabezpieczen minister wlasciwy

do spraw finanséw publicznych otrzymuje delegacje do okreslenia ich w rozporzadzeniu.

Rozdzial 7
Oplaty

Majac na wzgledzie koniecznos¢ kompleksowego uregulowania kwestii pobieranych optat
ujeto wszystkie elementy optat w ustawie, a nie jak dotychczas w ustawie i w rozporzadzeniu
okreslajacym ich wysokos¢. Jednoczesnie w celu uproszczenia systemu poboru naleznos$ci

zwigzanych z urzadzaniem gier zrezygnowano z pobierania optat wejSciowych dotychczas
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pobieranych w niektdrych o$rodkach gier (kasyna gry i salony gry bingo pienigzne) na rzecz
wlaczenia ich w podatek od gier. Optat wejsciowych w 2008 r. w kasynach gry pobrano 841
tys. zt przy poborze podatku od gier w kwocie 129 401 tys., a w salonach gry bingo pienigzne
29 tys. zt przy poborze podatku od gier w kwocie 369 tys. zl. Natomiast w I potowie 2009 r.
tacznie pobrano 325 tys. zt optat wejsciowych.
W pierwszej kolejnosci ustawa, w podziale dokonanym w oparciu o przedmiot opfat,
wymienia oplaty za:
a) udzielona koncesj¢ lub zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier i
zakladow wzajemnych oraz za przedtuzenie zezwolenia;
b) zlozenie egzaminu zawodowego wymaganego dla poszczegdlnych stanowisk lub funkcji,
c) wydanie $wiadectwa zawodowego oraz uznanie za roéwnowazne ze $wiadectwami
zawodowymi $wiadectw wydanych przez wyspecjalizowane podmioty prowadzace
szkolenia w zakresie gier i zakladow wzajemnych.
Optaty, tak jak dotychczas, stanowi¢ beda dochod budzetu panstwa, a organem uprawnionym
do ich poboru jest organ wydajacy koncesje¢ lub zezwolenie albo przeprowadzajacy egzamin
lub wydajacy $wiadectwo zawodowe.
Projektodawca w sposob odmienny niz dotychczas wskazuje sposéb ustalania wysokosci
optat. Z zastrzezeniem odmiennego sposobu ustalania wysokosci optaty za zezwolenie na
urzadzanie loterii promocyjnej i loterii audioteksowej wysokos$¢ optaty ustala si¢ jako procent
kwoty bazowej. Kwota ta odpowiada kwocie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w drugim kwartale roku poprzedniego,
ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa GUS w Dzienniku Urzegdowym Gléwnego Urzedu
Statystycznego; wysokos$¢ tej kwoty bazowej podlega w kazdym roku kalendarzowym
podwyzszeniu do wysoko$ci ogloszonej dla drugiego kwartatu roku poprzedniego w

obwieszczeniu Prezesa GUS.

W oparciu o kwote bazowa ustawodawca wskazuje wysokosci poszczegolnych optat w formie
procentowej. Wysoko$¢ optat byta dotychczas okreslana kwotowo w rozporzadzeniu Ministra
Finansow. Rozporzadzenie to wymagato corocznej nowelizacji ze wzgledu na okre$lanie
wysokosci optat w oparciu o wskazniki statystyczne. Zgodnie z projektem wysokos$¢ optat jest
ustalona w ustawie. Takie rozwiazanie pozwala na trwalo$¢ wysokosci stawek optat, a w
konsekwencji nie bedzie wymagalo, jak dotychczas, nowelizacji przepisOw w tym zakresie,

przy jednoczesnym uzaleznieniu ich od sytuacji gospodarki narodowe;.
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Wysoko$¢ optat zostata okreslona na poziomie zblizonym do dotychczasowego, z wyjatkiem
oplaty za wudzielenie koncesji na prowadzenia kasyna gry, zezwolenia na punkty
przyjmowania zakladow wzajemnych oraz zezwolenia na urzadzanie turnieju pokera. W
przypadku kasyn gry okre§lono wysoko$¢ optaty na poziomie 32 000 % kwoty bazowej, co
stanowi dwukrotny jej wzrost w stosunku do dotychczasowej wysokosci, w przypadku
punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych nastgpuje wzrost oplaty z 9% do 50 % kwoty
bazowej, natomiast w przypadku nowej formy organizacji gry w pokera w postaci turniejow,
okreslono wysokos$ci optaty za udzielenie zezwolenia (biorac pod uwage, ze turnieje beda
organizowane wytacznie w kasynach gry posiadajacych zezwolenia) na stosunkowo niskim
poziomie — 100% kwoty bazowe;j.

Przy okredlaniu wysokos$ci optat zwigzanych ze =zlozeniem egzaminu zachowano
dotychczasowe zrdznicowanie wysokosci oplat dla dyrektorow i ich zastgpcow oraz
kierownikow 1 ich zastgpcow, ze wzgledu na hierarchig¢ tych stanowisk. Z tych samych
wzgledow zachowano dotychczasowe zréznicowanie wysokosci oplat dla pozostatych
stanowisk lub funkcji. Natomiast w przypadku wydawania $wiadectw zawodowych
pozostawiono jednakowa wysoko$¢ optat za wydawanie $wiadectwa zawodowego 1 za
uznanie innego $wiadectwa za rOwnowazne.

Szczegotowe propozycje wysokosci optat przedstawiaja ponizsze tabele prezentujace
dotychczasowe oplaty oraz projektowane ich odpowiedniki po przeliczeniu na % kwoty
bazowej, przy czym wysoko$¢ optat w ujeciu procentowej relacji do kwoty bazowej zostala
przeliczona z wykorzystaniem dotychczasowych wysokos$ci optat w zlotych oraz przecigtnego

wynagrodzenia, ktore za dwa kwartaty 2008 r. wynosito 3.145,81 zt.

a) Oplaty za udzielenie zezwolenia lub koncesji

Optata za udzielenie koncesji lub
zezwolenia na urzadzanie gier lub Dotychczas Wg projektu
zakladow wzajemnych
% kwoty kwota % kwoty kwota
bazowej* w zt bazowej* w zt
gier w kasynie gry 13313 418 807 32 000 1 006 659
gry bingo pienigzne 5327 167 573 5500 173 020
loterii fantowej, gry bingo fantowe 89 2801 100 3 146
dla jednego wojewddztwa 44 1369 50 1573
zaktadow wzajemnych 1777 55 886 2 000 62916
+ za kazdy punkt 9 284 50 1573
turnieju gry w pokera - - 100 3 146
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Optfata za udzielenie zezwolenia na urzadzanie:

loterii promocyjnej 10 10
loterii audioteksowej nie mniej niz 1369 nie mniej niz 1573
44% kwoty 50% kwoty
bazowe] bazowe]

* kwota bazowa 3.145,81 zt - kwota, odpowiadajaca kwocie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w drugim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa
GUS w Dzienniku Urzgdowym Gtéwnego Urzedu Statystycznego

b) Optaty za ztozenie egzaminu

Optata za ztozenie egzaminu: Dotychczas Wg projektu
% kwoty kwota % kwoty kwota
bazowej w zt bazowej w 7t
dyrektor i zastgpca dyrektora 67 2093 100 3 146
kierownik i zastgpca 62 1952 65 2 045
inspektor w osrodku gier,
osoba nadzorujaca gr¢ telebingo >4 1685 33 1730
kasjer stolu, osoba nadzorujaca
loteri¢ fantowa, gre bingo fantowe,
loteri¢ promocyjna lub loterig 44 1369 >0 1573
audioteksowg
bezposrednio prowadzacy gre,
przyjmujacy zaktady wzajemne,
obslugujacy automaty lub 17 550 20 629
urzadzenia do gier, z wylaczeniem
obstugi techniczne;,
inne stanowiska i funkcje, nie
wymienione powyzej, wiazace si¢ z
nadzorowaniem gier i zaktadoéw
wzajemnych lub w ktorymi wiaze 89 2801 100 3 146
si¢ obowiazek bezposredniego
prowadzenia gry
c) Oplaty za $wiadectwa zawodowe
Optfata za: Dotychczas Propozycja
% kwoty kwota % kwoty kwota
bazowej w zt bazowej w zt
wydanie $§wiadectwa zawodowego 9 284 15 472
uznanie innego $wiadectwa za 9 284 15 472
réwnowazne

37




Wyliczone optaty nalezy zaokragla¢ do petlnego zlotego w ten sposob, ze kwoty wynoszace
mniej niz 50 groszy pomija si¢, a kwoty wynoszace 50 groszy i wigcej podwyzsza si¢ do

petnych ztotych.

Rozdzial 8
Podatek od gier

Majac na wzgledzie podstawowe funkcje podatku od gier - fiskalna i regulacyjna — oraz
konieczno$¢ kompleksowego uregulowania kwestii dotyczacych tego podatku wprowadzono
w stosunku do dotychczasowych przepiséw szereg zmian, w szczegdlnosci podwyzszono
niektore stawki podatkowe, oraz w celu uproszczenia systemu poboru podatku od gier i optat
wejsciowych do osrodkéw gier dokonano konsolidacji tych naleznosci na rzecz podatku od
gier.

Do istotnych zmian w zakresie opodatkowania gier, ktoére sa wprowadzane projektowanymi
przepisami nalezy propozycja objgcia podatkiem od gier loterii audioteksowych oraz
wprowadzenie nowych zasad opodatkowania pokera.

W przypadku loterii audioteksowych jest to spowodowane rozwojem rynku tych loterii i nie
jest zasadne dalsze utrzymywanie zwolnienia z podatku tego rodzaju gier. Stawka dla tych
loterii zostata okreslona na poziomie 25%. Ustanowienie tego podatku w takiej wysokosci nie
powinno stanowi¢ ograniczenia dla rozwoju tego rynku, a jednoczes$nie powinno zasili¢
budzet panstwa. Nalezy doda¢, iz dzialalno$¢ polegajaca na organizowaniu loterii
audioteksowych ma charakter szczeg6lny, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ dotychczas
urzadzanych loterii audioteksowych stanowi dodatek do dzialalnosci podstawowej, 1 ma na
celu zazwyczaj uatrakcyjnienie oferty produktowej np. stacji telewizyjnej lub radiowe;.
Natomiast w przypadku pokera organizowanego w formie turnieju okreslono dla tej gry
stawke rowniez na poziomie 25% od wygranej (wyzszej niz §rednia arytmetyczna stawek
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych), co powinno zapobiegaé praniu pieniedzy w tej
grze, gdyz specyfike rozgrywania tej gry, umozliwia swobodne ksztaltowanie jej przebiegu

przez graczy.
W przypadku turnieju pokera, majac na wzgledzie uproszczenia i pewnos$¢ poboru przepis
wskazuje jako platnika podatku od gier — podmiot posiadajacy koncesje na prowadzenie

kasyna, w ktorym urzadzany jest turniej. Platnik ten wyptaca wygrane w turnieju

pomniejszone o podatek od gier.
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Podatek od gier, tak jak dotychczas, stanowi doch6d budzetu panstwa.

W pierwszej kolejnosci projektodawca wskazuje podmioty, ktore sa podatnikami podatku od
gier. Podatnikiem podatku od gier moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka
organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej, ktora urzadza gry i zaklady wzajemne, z
wyjatkiem turniejow pokera (podatnikami sa uczestnicy gry) i podmiotéw urzadzajacych
loterie promocyjne (wolne od podatku od gier).

Nastegpnie wskazuje sig, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od gier jest urzadzanie
gier 1 zakladow wzajemnych, z wyjatkiem loterii promocyjnej i turnieju pokera oraz udziat w
turnieju pokera.

Obowiazek podatkowy w podatku od gier powstaje z dniem rozpoczecia dziatalnosci w
zakresie urzadzania gier 1 zakladow wzajemnych, z wyjatkiem turnieju w pokera. W
przypadku udzialu w turnieju pokera, momentem powstania obowiazku podatkowego jest
dzien przystapienia uczestnika do turnieju. Natomiast dla podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie zakladow wzajemnych przepis okre$la jako moment powstania
obowiazku podatkowego dzien rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci w pierwszym z
punktéw objetym zezwoleniem.

Zostala przewidziana réwniez sytuacja, gdy nie mozna okresli¢ dnia, w ktorym powstat
obowiazek podatkowy z tytutu dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od gier.
Wowczas za datg jego powstania uznaje si¢ dzien, w ktérym uprawniony organ podatkowy
lub organ kontroli skarbowej stwierdzit dokonanie danej czynnosci.

Nadal nie objgto podatkiem od gier, z uwagi na ich specyfike, loterii promocyjnych, gdyz

udziat w tych loteriach odbywa si¢ w zwiazku z nabyciem towaru lub ushugi.

Ze wzgledu na roéznorodno$¢ gier ustawa okresla dwa rodzaje podstaw opodatkowania

odmiennie dla poszczegdlnych gier, tj.:

— podstawy przychodowe dla loterii pienigznej, loterii fantowej, gry telebingo, loterii
audioteksowej, gry liczbowej, gry bingo pienigzne i gry bingo fantowe,

— podstawy dochodowe - dla gry cylindrycznej, gry w kosci, gry w karty, z wyjatkiem
pokera, gry na automacie, zaktadow wzajemnych i turnieju pokera.

Ustawa okresla szczegdtowo podstawe opodatkowania dla poszczegdlnych gier, a mianowicie

dla:

a) loterii pieni¢znej, loterii fantowej 1 gry telebingo — jako sume¢ wpltywdéw uzyskanych ze

sprzedazy loséw lub innych dowodéw udzialu w grze;
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b) loterii audioteksowej — jako przychdd organizatora loterii audioteksowej uzyskany z tej
loterii;

c) gry liczbowej— jako sume wplaconych stawek;

d) zakladow wzajemnych — jako rdéznica pomigdzy suma wplaconych stawek a suma
wyplaconych wygranych,

e) gry bingo pienigzne — jako warto$¢ nominalna kartonow zakupionych przez podmiot;

f) gry bingo fantowe — jako warto$§¢ nominalng kartonow uzytych do gry;

g) gry cylindrycznej, gry w kosci, gry w karty, z wyjatkiem pokera w formie turnieju — jako
kwotg stanowiaca roznicg pomigdzy suma wptat gotowkowych z tytutu wymiany zetonow
w kasie 1 na stole gry a suma wyptaconych z kasy kwot za zwrdcone zetony;

h) gry na automacie — jako kwotg stanowiaca réznice pomigdzy kwota uzyskana z wymiany
zetonow do gry lub wptacona do kasy i zakredytowana w pamigci automatu lub wptacona
do automatu a suma wygranych przez uczestnikow gier;

1) gry w pokera, w ktorym uczestnicy w czasie turnieju graja mi¢dzy soba — jako kwote
wygranej.

Precyzyjne okreslenie podstaw opodatkowania powinno sprzyja¢ jednoznacznemu

rozumieniu przepisOw przez stosujace je podmioty urzadzajace gry i zaklady wzajemne i

organy Stuzby Celne;j.

W ustawie okresla si¢ stawki podatku od gier w formie procentowej. W stosunku do
dotychczasowych wysoko$ci wystepujacych stawek (2%, 10%, 15%, 20% 1 45%) nastgpuje
zmiana w wysokosci niektorych stawek (10%, 15%, 20%, 25% 1 50%).
Stawki podatku od gier wynosza dla :
a) loterii fantowej 1 gry bingo fantowe — 10 %,
b) loterii pienigznej - 15 %,
c) gry liczbowej i zakladow wzajemnych na wspolzawodnictwo zwierzat na podstawie
zezwolen udzielonych wylacznie na ich urzadzanie — 20 %,
d) gry bingo pienigzne, gry telebingo, loterii audioteksowej i pokera rozgrywanego w
formie turnieju - 25%,
e) gry cylindrycznej, gry w kos$ci, gry w karty, gry na automacie i pozostatych zaktadow

wzajemnych - 50 %.
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Poréwnanie dotychczasowych wysokosci stawek ze stawkami proponowanymi przedstawia

ponizsza tabela.

Nazwa gry Dotychczasowa stawka Nowa stawka

Zaktady wzajemne na

wspoizawodnictwo zwierzat™® 2% 20 %
Loteria fantowa 1 gra bingo fantowe 10% 10 %
Loteria pienig¢zna 15 % 15 %
Gra liczbowa 20 % 20 %
Loteria audioteksowa wolna od podatku 25%
Poker w turnieju nie wystepuje 25%
Pozostate zaktady wzajemne * 10 % 50 %
Gra bingo pieni¢zne 10 % 25 %
Gra telebingo 15% 25%
Gry w kasynach gry 45 % 50 %

* - zmieniono podstawe opodatkowania z przychodowej na dochodowa

Zmiana stawek opodatkowania dla zaktadow wzajemnych odpowiednio z 2% 1 10 % na 20% 1
50% wynika ze zmiany podstawy opodatkowania tych zakltadow oraz wzrostu wysokosci

stawek.

W dalszej kolejnosci w ustawa wskazuje, ze podatnicy, z wytaczeniem podatnikow w turnieju
pokera, obowiazani sa, tak jak dotychczas, do sktadania bez wezwania we wlasciwym
urzedzie celnym, za okresy miesigczne, deklaracji podatkowych dla podatku od gier wedtug
ustalonego wzoru w terminie do 10 dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, ktorego dotyczy
rozliczenie. Podmiot urzadzajacy turnieje pokera (kasyno) bedzie ptatnikiem podatku od gier
w przypadku urzadzania turnieju pokera - podatnikiem tego podatku jest uczestnik turnieju.
Kasyno jako ptatnik przed wyptata wygranej uczestnikowi turnieju pobiera kwot¢ podatku od
gier 1 wyptaca uczestnikowi wygrana pomniejszona o t¢ kwote podatku. W tym przypadku
obowiazek sktadania deklaracji w terminie do 20 dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu,
ktérym pobrano podatek bedzie spoczywal na platniku (kasyno gry). Ten termin sktadania
deklaracji jest zbiezny z terminem okreslonym dla najpowszechniej wystgpujacych ptatnikow
— platnikéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Projektowane przepisy naktadaja na podatnikow 1 platnikow obowiazek obliczania i1
wptlacania podatku od gier za miesigczne okresy rozliczeniowe w terminie sktadania
deklaracji podatkowych na rachunek wtasciwej izby celnej. Zobowiazanie podatkowe
przyjmuje si¢ w wysokosci wynikajacej z deklaracji podatkowej, chyba ze organ podatkowy

lub organ kontroli skarbowej okresli inna wysoko$¢ tego zobowiazania.
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Natomiast podatnicy urzadzajacy gry liczbowe, tak jak dotychczas, sa obowiazani, bez
wezwania organu podatkowego do obliczenia i1 zaptaty podatku od gier wstepnie za okresy
dzienne, na rachunek wlasciwej izby celnej. Wstgpnych wptat podatku od gier za okresy
dzienne, podatnicy dokonuja nie p6zniej niz w terminie 10 dni od dnia losowania. Wptaty
dzienne dokonane za miesiac rozliczeniowy sa uwzgledniane w deklaracjach podatkowych i
stanowia zaliczke na podatek od gier. Nadptate wplat dziennych wykazana w deklaracji
podatkowej, podatnik powinien rozlicza¢ przy wplatach dziennych za nastgpne okresy
rozliczeniowe, jezeli nie posiada zaleglosci podatkowych oraz biezacych zobowigzan
podatkowych, ani nie zlozy wniosku o zaliczenie nadptaty w catosci albo w czesci na poczet

przysztych zobowiazan podatkowych.

Podatnik urzadzajacy loteri¢ fantowa i gr¢ bingo fantowe oprocz deklaracji podatkowej
powinien przedstawi¢ wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego, w terminie 30 dni od dnia

zakonczenia gry, rowniez rozliczenie finansowe urzadzanych gier.

Ustawa zawiera upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych do
wydania rozporzadzenia w sprawie wzordéw deklaracji podatkowych dla podatku od gier. Przy
wydawaniu tego rozporzadzenia organ je wydajacy powinien kierowal si¢ specyfika
poszczegolnych gier 1 zakltadow wzajemnych, a wzory deklaracji powinny zapewnié
mozliwos¢ prawidtowego obliczenia podatku od gier. Wzory deklaracji powinny zawieraé
takze objasnienia wskazujace na sposob, miejsce 1 termin skladania deklaracji, a takze
powinny zawiera¢ pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg wystawienia tytulu
wykonawczego. Rozporzadzenie w sprawie wzordw deklaracji dla podatku od gier
funkcjonowato réwniez w oparciu o poprzednio obowiazujaca ustawe o grach i zaktadach

wzajemnych.

Ustawa utrzymuje rozwiazania przyjete w ostatniej nowelizacji ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych dokonanej ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, zgodnie z ktora
organami wlasciwymi w sprawach podatku od gier sa naczelnicy urzedéw celnych i
dyrektorzy izb celnych, przy czym poniewaz urzedy celne nie posiadaja komorek

rachunkowosci, podatek od gier jest wptacany na rachunek wtasciwej izby celne;.

Wiasciwos¢ miejscowa organéw podatkowych w sprawach podatku od gier ustala si¢ tak jak
dotychczas, tj. w przypadku:

a) gry urzadzanej w osrodku gier - wedtug miejsca lokalizacji osrodka gier;

b) zakladow wzajemnych, gry liczbowej, loterii pienigznej, loterii audioteksowej, gry

telebingo - wedlug siedziby podmiotu urzadzajacego gry lub zaktady wzajemne;
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c) loterii fantowej, gry bingo fantowe - wedlug siedziby organu wtasciwego do udzielenia
zezwolenia na urzadzanie gry.

W przypadku jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci w ww. sposéb, wiasciwym organem

podatkowym jest Naczelnik Urzedu Celnego I w Warszawie i Dyrektor Izby Celnej w

Warszawie.

Ustawa przewiduje rowniez obowiazek przeprowadzenia okreSlonych czynnosci
(sprawdzajacych, kontroli podatkowej lub postgpowania podatkowego) na wniosek organu
podatkowego (wtasciwego naczelnika urzedu celnego lub wlasciwego dyrektora izby celnej)
odpowiednio przez naczelnika urzedu celnego lub dyrektora izby celnej, na ktérego obszarze
wlasciwosci miejscowej sa wykonywane czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
gier. Takie rozwiazanie ma na celu zapewnienie ekonomiki postgpowania i efektywnosci

prowadzonych czynnosci.

W ustawie przewiduje si¢ rowniez upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do wydania rozporzadzenia, w ktorym zostanie zamieszczony wykaz urzedoéw
celnych 1 izb celnych, ktorych odpowiednio naczelnicy i1 dyrektorzy sa wilasciwi do
wykonywania zadan w zakresie podatku od gier oraz zostanie okreslony terytorialny zasigg

ich dziatania.

Rozdzial 9

Sprawozdawczos$¢

W ustawie, odmiennie niz dotychczas, wyroznia rozdzial obejmujacy obowiazki
sprawozdawcze podmiotéw urzadzajacych gry hazardowe. Podmioty prowadzace taka
dziatalno$¢ sa obowiazane prowadzi¢ ksiggi (obrotu zetonami i pieniadzem gotowkowym w
kasynie gry, obrotu kartonami do gry w salonie gry bingo pienigzne, eksploatacji automatu do
gier), ewidencje podstaw opodatkowania i obliczania wysoko$ci podatku od gier, wedlug
ustalonego wzoru (obowiazek ten nie dotyczy loterii promocyjnych), rejestr napiwkoéw w
kasynie gry (wedtug ustalonego wzoru) oraz dokumentacj¢ umozliwiajaca rozliczenie wyniku
finansowego urzadzanej loterii fantowej 1 gry bingo fantowego, w tym okreslenie przychodow

z losoéw 1 rozliczenie nagrdd.

Dokumenty te maja na celu ulatwienie ustalenia podstawy opodatkowania i obliczania

wysokosci naleznych podatkéw. Wzor ewidencji oraz warunki jej prowadzenia zostana
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okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wilasciwego do spraw finansow

publicznych na podstawie ustawowego upowaznienia do wydania rozporzadzenia.

W tym rozdziale wskazuje si¢ roéwniez, ze podmioty urzadzajace dziatalno$¢ w zakresie gier
liczbowych 1 hazardowych, maja obowiazek na zadanie Ministra Finansow i dyrektorow izb
celnych, przekazywa¢ informacje dotyczacych funkcjonowania tych podmiotow, w tym
zestawienia danych ekonomiczno-finansowych w zakresie biezacej dzialalnosci podmiotow,
ze szczegblnym  uwzglednieniem  obrotow, wyniku finansowego, wskaznikéw
ekonomicznych, a zwlaszcza wskaznika zatrudnienia, oraz wskaznikdw statystycznych
uzyskiwanych przez te podmioty. Informacje te maja na celu pomoc w prawidlowym

ksztaltowania polityki panstwa w zakresie gier.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wyda rozporzadzenie okreslajace tryb
przekazywania i szczegotowy zakres informacji, ktorych obowiazek przekazywania wynika z

tego przepisu.

Rozdzial 9
Doplaty

Przepisy tego rozdziatu reguluja kwestie zwiazane z doptatami w grach. W zakresie obciazen
fiskalnych urzadzania gier i zakladéw wzajemnych projektowane przepisy pozostawiaja
dotychczasowe zasady funkcjonowania doptat do gier w zakresie gier liczbowych 1 loterii
pienieznych w zakresie podstawy ich wyliczenia i wysokos$ci stawki. Natomiast zmianie ulega
celu poboru. W miejsce dotychczasowych dwoéch funduszy: Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej 1 Funduszu Promocji Kultury powstang trzy fundusze:— Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej, Fundusz Promocji Kultury i Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.
Srodki pochodzace z tytutu doplat stuzyé beda finansowaniu dziatan majacych na celu
promowanie i stworzenie alternatywnych dla hazardu form rozrywki, wypoczynku oraz
propagowaniu kultury, a wigc realizacji celow prospotecznych, a takze przeciwdziatania

patologiom zwigzanym z uzaleznieniem od hazardu.

Ustawa, podobnie jak uchylana ustawa o grach i zaktadach wzajemnych, wskazuje doplaty,
jakie podmiot urzadzajacy gry stanowiace monopol panstwa powinien uiszcza¢ w tych grach.
W grach liczbowych doptata stanowi 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatlu w

grze, a w loteriach pienigznych i grze telebingo jest to 10%. WielkoS$ci te nie ulegly zmianie
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w stosunku do poprzedniego stanu prawnego. Informacja o doptacie powinna by¢
zamieszczona w regulaminie gry. Ustawa stanowi takze, ze doptaty nie sa przychodem w

rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Naczelnicy urzedow celnych i dyrektorzy izb celnych wlasciwi w sprawach podatku od gier
sa organami wlasciwymi w zakresie doptat.

Ustawa naktada na podmioty urzadzajace gry objete doptatami (gry liczbowe, gra telebingo 1
loterie pienig¢zne) obowiazek sktadania wlasciwemu naczelnikowi urzedu celnego informacji
o doptatach wedlug ustalonego wzoru oraz wplacania doptat na rachunek witasciwej izby
celnej w terminach okreslonych dla dokonywania w danej grze wptat z tytulu podatku od gier.
Dyrektor izby celnej, na rachunek ktérej wptacane sa doptaty, przekazuje kwoty wplaconych
doptat odpowiednio na rachunki Funduszy w terminie 14 dni od dnia ich wptlaty.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wyda rozporzadzenie, w ktorym okresli
wzor informacji o doplatach. Okres$lenie wzoru informacji zapewni jednolito$¢ formy
przekazywanych informacji, a samo przekazywanie tych informacji zapewni mozliwos$¢
kontroli wysokosci dokonywanych wptat. Okreslajac wzor informacji o optatach minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych zawrze w nim pouczenie, Ze informacja o doptatach
stanowi podstawg do wystawienia tytutu wykonawczego. Wzor powinien takze zawieraé
informacje objasniajace sposob prawidtowego sktadania informacji, w tym dotyczace

termindéw 1 sposobow ich sktadania.

Ustawa wskazuje, ze w sprawach doplat nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy Ordynacji

podatkowe;j.

Podobnie jak dotychczas ustawa przewiduje utworzenie Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej bedacego panstwowym funduszem celowym. W stosunku do uchylanej ustawy o
grach i zaktadach wzajemnych na rzecz Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej przekazuje sig¢
75 % wptywow z doptat do gier. W I péiroczu 2009 r. pobrano 371.576 tys. zt doptat do gier,
z czego 297.261 zt (80%) przekazano na ten Fundusz. Dysponentem Funduszu jest minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej 1 sportu, a wydatki Funduszu beda przeznaczone jak
dotychczas na modernizacjg, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych i

rozwijanie sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i1 0s6b niepelnosprawnych.

Roéwniez podobnie jak dotychczas ustawa przewiduje utworzenie Funduszu Promocji Kultury
bedacego panstwowym funduszem celowym. Pozostawia si¢ bez zmian w stosunku do
uchylanej ustawy o grach i zaktadach wzajemnych sposéb finansowania Funduszu Promoc;ji

Kultury w wysokosci 20 % wplywow z doptat do gier. W I potroczu 2009 r. pobrano 371.576
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tys. zt doptat do gier, z czego 74.315 zt (20 %) przekazano na ten Fundusz. Dysponentem
Funduszu bedzie minister wlasciwy do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, a
wydatki funduszu bgda przeznaczone jak dotychczas na promowanie i wspieranie m.in.:
przedsigwzig¢ artystycznych, tworczos$ci literackiej i czasopi$Smiennictwa, dzialan na rzecz
ochrony polskiego dziedzictwa narodowego, mtodych tworcow i artystow, dziatania na rzecz

dostepu do dobr kultury oséb niepetnosprawnych.

Ponadto zobowiazuje si¢ dysponenta Funduszu do przekazywania corocznie, w terminie do
30 marca, nie mniej niz 5% przychodu, do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej na realizacj¢
zadan tego Instytutu.

W celu przeciwdziatania patologiom zwigzanym z uzaleznieniem od hazardu i pomocy,
zarbwno osobom uzaleznionym jak i1 ich bliskim, tworzy si¢ Fundusz Rozwiazywania
Probleméw Hazardowych bedacy panstwowym funduszem celowym. Dysponentem tego
Funduszu bgdzie minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Aby zapewni¢ $rodki z doptat na finansowanie tego funduszu zmniejsza si¢ o 5 % $rodki z

doptat wptacane dotychczas na rzecz Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Rozdzial 10

Kary pieni¢zne

W celu przeciwdziatania prowadzenia dziatalno$ci wykonywanej bez zachowania warunkéw i

form przewidzianych przepisami ustawy (urzadzania gier bez zezwolenia lub koncesji lub bez

dopuszczenia automatu lub urzadzenia do gry do eksploatacji i uzytkowania przez naczelnika

urzedu celnego) projektowane przepisy wprowadzaja kary pienigzne (administracyjne) za taka

dziatalno$¢ w wysokosci:

- 100% uzyskanego z urzadzanej gry przychodu — w przypadku urzadzania gry hazardowe;j

bez koncesji lub zezwolenia lub bez wymaganej rejestracji automatu lub urzadzenia do gry;

-12 000 zt od kazdego automatu — w przypadku urzadzania gry na automatach poza kasynem
ery;

- 100% uzyskanej wygranej — w przypadku uczestniczenia w grze hazardowej urzadzanej bez
koncesji lub zezwolenia.

Kary pienigzne naktada si¢ w drodze decyzji. Organem uprawionym do wydania decyzji w

tym przedmiocie jest naczelnik urzedu celnego, na obszarze dziatania ktérego urzadzana jest

gra hazardowa. Kar¢ pienig¢zna nalezy ui$ci¢ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji w
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tym przedmiocie. Do stosowania przepisow o karach pieni¢znych nalezy stosowac

odpowiednio przepisy dziatu III ustawy Ordynacja podatkowa.

Rozdzial 11

Zmiany w przepisach obowigzujacych

Wprowadzanym zmianom przepisow w zakresie urzadzania gier losowych, zaktadéw
wzajemnych i gier na automatach towarzysza niezbg¢dne zmiany w zakresie przepisow ustaw

okreslonych w niniejszym rozdziale.

Zmiana ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ma na celu wskazanie, iz
wobec doptat, o ktorych mowa w ustawie o grach hazardowych takze stosuje si¢ egzekucjg

administracyjna, co ma na celu zapewnienie skutecznego poboru doptat.

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od 0sob fizycznych sa konsekwencja usunigcia z
katalogu gier losowych wideoloterii oraz okreslenia ,,gry na automatach o niskich
wygranych” 1 wprowadzenia og6lnej definicji dla gier urzadzanych na automatach. Przepis

ten dostosowano takze do zmienionej nazwy ustawy.

Zmiana art. 16 ust. 2 pkt 5 w ustawie o radiofonii i telewizji jest konsekwencja usunigcia z
katalogu gier losowych wideoloterii. Ponadto w art. 17 dodano nowa regulacje zakazujaca
sponsorowania audycji 1 innych przekazow przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w
zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w koS$ci, przyjmowania zakladow
wzajemnych 1 gier na automatach, ktéra jest konsekwencja normy wynikajacej z art. 39

ustawy o grach hazardowych .

Zmiana w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji jest konsekwencja zmiany tytutu

ustawy o grach i zakladach wzajemnych na ustawe o grach hazardowych.

W ustawie Kodeks karny wprowadzono przepis art. 41¢, zgodnie z ktorym sad moze orzec
zakaz wstepu do osrodkow gier 1 uczestnictwa w grach i zaktadach wzajemnych, z wyjatkiem
loterii promocyjnych, w przypadku skazania za przestgpstwo popelnione w zwiazku z
uczestniczeniem w grach lub zakladach wzajemnych. Przepis ten ma na celu uniemozliwienie

udzialu w grach osobom, ktore popeinily przestgpstwo zwiazane z urzadzaniem, badz
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udziatem w grach i zaktadach (w tym osobom uzaleznionym), zaréwno jako gracz, czy tez
jako osoba prowadzaca badz nadzorujaca prowadzenie gier. W zwiazku z powyzszym do
katalogu $rodkéw karnych w art. 39 dodano zakaz wstgpu do osrodkéw gier i zakaz
uczestnictwa w grach liczbowych i hazardowych, innych niz loterie promocyjne. W art. 43
wskazano takze okres na jaki mozna orzec ten $rodek karny. Konsekwencja przyjgtych
przepisow jest takze zmiana proponowana w art. 244 kk, ktora okreslono sankcj¢ dla 0sob nie
stosujacych si¢ do orzeczonego zakazu, ktorzy w takim przypadku beda podlegaé karze

pozbawienia wolnosci do lat 3.

W ustawie Kodeks karny wykonawczy wprowadza si¢ przepis wskazujacy, jakim organom
nalezy przesta¢ orzeczenia, ktore zakazuja wstgpu do os$rodkow gier oraz zakazuja
uczestnictwa w grach liczbowych i zaktadach wzajemnych. Informacje te bgda niezbgdne do
przeprowadzenia weryfikacji egzekwowania takich orzeczen sadowych prowadzonych przez

stuzby podlegte Ministrowi Finansow i Policj¢

Zmiana ustawy Prawo bankowe jest konsekwencja zmiany tytutu ustawy o grach i zaktadach

wzajemnych na ustawe o grach hazardowych.

Zmiana w ustawie o dziatach administracji spowodowana jest katalogu gier, za ktére
odpowiada minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych o gry na automatach o niskich

wygranych.

W ustawie Kodeks karny skarbowy wprowadza si¢ zmiany:

a) art. 30 § 5 kks, ktére maja na celu umozliwienie orzekania przepadku dokumentu lub
urzadzen shizacych do urzadzania gier losowych, gry na automacie lub zaktadéw
wzajemnych oraz urzadzen stuzacych do uczestnictwa w takich grach i zaktadach, a takze
znajdujacych si¢ w nich §rodkéw pienieznych oraz wygranych;

b) przepisu, zgodnie z ktérym bgdzie mozna orzec przepadek urzadzen do gier i automatdéw
do gier 1 niszczenie niezarejestrowanych urzadzen do gier i automatéw do gier uzytkowanych
bez zezwolenia oraz przepadek znajdujacych si¢ w nich srodkow pienigznych. Wprowadzenie
tego przepisu umozliwi skuteczne i szybkie przeprowadzenie dziatan majacych na celu
eliminacj¢ z rynku urzadzen, ktore sa eksploatowane nielegalnie. Sprzedaz urzadzen lub
automatéw do gier w stosunku do ktérych nie orzeczono zniszczenia mozliwa bedzie tylko

podmiotom posiadajacym stosowne zezwolenia lub koncesje,
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c) w zakresie okreslonym w art. 107, 107a kodeksu dokonano doprecyzowania zawartych w
nich przepisow zgodnie z zapisami ustawy,

d) niszczenia losow, kartonéw lub inne dowodéw udzialu w loterii pienig¢znej, loterii fantowe;j
lub grze bingo fantowe grze bez wymaganego zawiadomienia wiasciwego organu, ktore
podlega¢ bedzie karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnos$ci
do lat 3, albo obu tym karom flacznie, w wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu
zabronionego podlega¢ bedzie karze grzywny za wykroczenie skarbowe,

e) przepisu, zgodnie z ktorym zlecanie, osiaganie korzys$ci, prowadzenie lub umieszczanie
reklamy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej gier cylindrycznych, gier na automatach,
gier w karty, gier w kosci lub zakladow wzajemnych podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych, a w przypadku mniejszej wagi podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.
Przepis ten sankcjonuje wszelkie dziatania majace na celu nielegalne reklamowanie gier i
zakladow wzajemnych. Zatem karany powinien bgdzie nie tylko podmiot, ktdry czerpie
korzysci z reklamy (poprzez zwigkszenie popytu na §wiadczone przez niego ustugi), ale takze
ten kto zleca taka reklame oraz kto ja prowadzi lub umieszcza. W przypadku wykrycia
wszystkich 0s6b uczestniczacych w takiej dzialalnosci, kazda z nich powinna ponies$¢ kareg.
Wprowadzenie tego przepisu ma na celu przeciwdzialanie, niekorzystnemu ze wzgledu na
profilaktyke uzaleznien, propagowaniu dziatalnosci w zakresie gier i zaktadow wzajemnych.
d) przepisu, zgodnie z ktorym karze w postgpowaniu mandatowym bedzie podlegata osoba
odpowiedzialna za umozliwienie osobie ponizej 18 roku zycia udziatu w grach losowych (z
wyjatkiem loterii promocyjnych i fantowych), w grach na automatach oraz zakladach

wzajemnych.

Zmiana w ustawie o gietdach towarowych wynika ze zmiany tytutu ustawy o grach i

zakladach wzajemnych na ustawe o grach hazardowych.

Zmiany W ustawie o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
polegaja na:

1) zmianach wynikajacych ograniczenia dozwolonych gier w ustawie o grach hazardowych;

2) zmianie majacej na celu wskazanie aktualnie obowiazujacej ustawy o grach hazardowych;
3) zmianie umozliwiajacej przeprowadzenie na wniosek ministra wiasciwego do spraw
finansow publicznych, przez Generalnego Inspektora Informacji Finansowej kontroli

wypetniania obowiazkéw w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
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terroryzmu wobec instytucji obowiazanej ubiegajacej si¢ o udzielenie koncesji lub

zezwolenia, o ktorych mowa w ustawie z dnia ... o grach hazardowych.

Zmiana w ustawie o ochronie niektorych praw konsumentow oraz o odpowiedzialnosci za
szkode wyrzqdzonq przez produkt niebezpieczny jest konsekwencja zmiany tytulu ustawy o

grach i zaktadach wzajemnych.

Zmiana w ustawie o wyscigach konnych wynika ze zmiany tytulu ustawy o grach i zaktadach

wzajemnych na ustawe o grach hazardowych.

W ustawie gromadzeniu, przetwarzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych wprowadza
si¢ przepis, zgodnie z ktorym Minister Finansow oraz dyrektor izby celnej w zwiazku z
postgpowaniem o udzielenie zezwolenia lub koncesji moze uzyska¢ informacje o
zgromadzonych informacjach kryminalnych mogacych mie¢ wptyw na udzielenie zezwolenia
lub koncesji na urzadzanie gier i zaktadow wzajemnych. Przepis ten ma na celu umozliwienie
sprawdzenia przestanek zastrzezen z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego oraz nienagannej opinii os6b organdow zarzadzajacych i1 nadzorczych oraz

udzialowcow spotek hazardowych.

Zmiana w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogq elektronicznq wynika ze

zmiany tytutu ustawy o grach i zaktadach wzajemnych na ustawe o grach hazardowych.

Zmiany w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod
grozbq kary wynikaja z dodania w Kodeksie karnym skarbowym nowych przepisow
penalizujacych czyny okreslone jako przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

przeciwko organizacji gier liczbowych i hazardowych.

Zmiana w ustawie o podatku od towarow i ustug wynika z usunigcia z katalogu gier
zawartego w art. 2 ustawy o grach liczbowych i hazardowych gier na automatach o niskich
wygranych. Jednoczesnie w przepisach koncowych wskazuje si¢, ze zmiana ta powinna wejs¢
w zycie po tym jak nie bedzie juz na rynku gier na automatach o niskich wygranych, czyli za

6 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy.
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Zmiana w ustawie o funduszach inwestycyjnych jest konsekwencja zmiany tytulu ustawy o

grach i zaktadach wzajemnych na ustawe o grach hazardowych.

Zmiana w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej zwiazana jest ze zmiang tytutu

ustawy o grach i zaktadach wzajemnych na ustawe o grach hazardowych.

W ustawie o kinematografii jest konsekwencja zmiany tytutu ustawy o grach i zaktadach

wzajemnych na ustawe o grach hazardowych.

Zmiana w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi jest konsekwencja zmiany tytutu

ustawy o grach i zaktadach wzajemnych na ustawe o grach hazardowych.

W ustawie o Stuzbie Celnej wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1), 2), 3), 4), 5) zmiany wynikajace ze zmiany tytutu ustawy o grach i zakladach wzajemnych
1 dostosowania nomenklatury do przepiséw ustawy,

6) zmiana rozszerzajaca katalog przestepstw $ciganych przez Stuzbe Celna o przestepstwo
okreslone w art. 244 § 2 kk nie stosowania si¢ osob skazanych do sadowego zakazu wsygpu
do osrodkow gier i1 zakazu uczestnictwa w grach hazardowych, innych niz loterie promocyjne
7) zmiana polegajaca na rozszerzeniu uprawnien Stuzby Celnej o prowadzenie ewidencji
0s0b, wobec ktorych orzeczono $rodek karny zakazu wstepu do osrodka gier 1 uczestnictwa w
grach hazardowych, z wyjatkiem uczestnictwa w loterii promocyjnej, wraz z okre§leniem
sposobu jej prowadzenia,

8) zmiana polegajaca na uprawnieniu funkcjonariuszy celnych, o ktérych mowa w art. 69 ust.
1 ustawy o Stuzbie Celnej do niejawnego obserwowania zdarzen dotyczacych oséb, miejsc i
srodkdw transportu oraz rejestrowania ich obrazu i1 dzwigku przy uzyciu $rodkow
technicznych, wylacznie w toku czynnosci podejmowanych w celu ustalenia sprawcéw oraz
uzyskania dowodow przestepstw skarbowych naruszania przepiséw prawa celnego, ustawy o
podatku akcyzowym oraz przepisow o grach hazardowych. Jednocze$nie nowe przepisy
zwigzane z powyzszym uprawnieniem reguluja zasady prowadzenia i tryb podejmowanych
czynno$ci oraz sposob wykorzystania uzyskanych w wyniku podjetych czynno$ci materialow.
Okreslaja one takze, ze informacje 1 materialty, ktore nie stanowia informacji
potwierdzajacych  zaistnienie  czyndow  przestgpczych, podlegaja  niezwltocznemu

protokolarnemu, komisyjnemu zniszczeniu, ktore zarzadza dyrektor izby celne;.
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Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych zostal zobowiazany do okreslenia w
porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci, w drodze rozporzadzenia, sposobu
przeprowadzania 1 dokumentowania przedmiotowych czynno$ci, a takze przekazywania,
przetwarzania i1 niszczenia materialow uzyskanych podczas ich stosowania, w tym réwniez
wzorow stosowanych dokumentéw, przy uwzglednieniu potrzeby zapewnienia niejawnego
charakteru podejmowanych czynnosci i uzyskanych materiatow.

9) zmiana polegajaca na uprawnieniu Sluzby Celnej do korzystania, w celu realizacji
ustawowych zadan, z informacji o osobie, w tym danych osobowych uzyskanych przez
uprawnione organy, shuzby i instytucje panstwowe w wyniku wykonywania czynnos$ci
operacyjno-rozpoznawczych lub prowadzenia kontroli operacyjnej oraz przetwarza¢ je w
rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, bez wiedzy 1
zgody osoby, ktorej dane dotycza. Uprawnienie to zostanie doprecyzowane poprzez realizacje
delegacji ustawowej dla Prezesa Rady Ministrow, ktory okresli, w drodze rozporzadzenia,
zakres, warunki i tryb przekazywania Stuzbie Celnej informacji o osobie, uzyskanych w
wyniku prowadzenia przez uprawnione organy, sluzby i instytucje czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych, uwzgledniajac zakres informacji niezbednych do wykonywania
ustawowych zadan Stuzby Celnej, cel, organizacj¢ przekazywania informacji oraz sposob ich

dokumentowania.

Rozdzial 12
Przepisy szczegolne, przejSciowe i dostosowujace

Ustawa reguluje termin waznosci udzielonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy zezwolen
na urzadzanie i prowadzenie gier i zakladow wzajemnych. Podmioty posiadajace takie
zezwolenia beda realizowaly swoja dzialalnos¢ do czasu ich wygasnigcia. Rowniez
zatwierdzone przed dniem wej$cia w zycie ustawy regulaminy gier i zaktadéw wzajemnych

beda wazne do czasu ich wygasnigcia.

Ustawa wskazuje, ze przepisy tej ustawy stosuje si¢ do postgpowan wszczetych i

niezakonczonych przed dniem jej wejScia w zycie, o ile ustawa nie stanowi inacze;j.

Ustawa okresla zasadg, na mocy ktorej nie jest wymagane uzupetnienie wysokos$ci kapitatu
spotek urzadzajacych gry w kasynach gry, salonach gry bingo pieni¢zne, urzadzajacych

zaktady wzajemne ustalonej przed dniem wej$cia w Zycie ustawy na podstawie przepiséw
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dotychczasowych do kwot okreslonych w ustawie do czasu wygasnigcia lub zmiany

zezwolenia.

W przepisach ustawy wskazuje si¢ takze, ze $Swiadectwa zawodowe wydane przed dniem
wejScia w zycie ustawy oraz inne $wiadectwa uznane za rdwnowazne ze $wiadectwami
zawodowymi na podstawie przepiséw dotychczasowych zachowuja waznos¢ do czasu ich
wygasnigcia. Ponadto, przez analogi¢ do rozwiazania zawartego w art. 34 ust. 3 ustawy
okreslono obowiazek uzyskania przez osoby zobowiazane do posiadania $wiadectwa
zawodowego na podstawie przepiséw ustawy do jego uzyskania w terminie 4 miesigcy od
dnia jej wejScia w zycie. Termin ten jest wystarczajacy do uzyskania $wiadectwa przez
zobowiazane 0soby.

Do wygasnigcia, w zwiazku z nierozpoczeciem dzialalnosci, zezwolen udzielonych przed
dniem wejScia w zycie ustawy stosuje sig art. 36 ust. 5 uchylanej ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych.

Ustawa wskazuje takze, ze w przypadku gdy zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w
zakresie gier urzadzanych w kasynie gry lub przedtuzone zezwolenie na prowadzenie
dzialalnos$ci w zakresie gry bingo pieni¢zne wygasa nie poézniej niz 9 miesigcy i nie wczesniej
niz 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy, minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych ogtasza informacje o wygasnigciu zezwolen w terminie 7 dni od dnia wejécia w

zycie ustawy.

Ustawa okre§la zasadg, na mocy ktorej ustalona przed dniem wejScia w zycie ustawy
wysoko$¢ zabezpieczenia finansowego spotek urzadzajacych gry i zaklady wzajemne do
czasu wygasni¢cia lub zmiany zezwolen wydanych na podstawie przepiséw dotychczasowych
nie wymaga uzupetnienia do kwot okreslonych w ustawie. Ponadto, do czasu wygasnigcia lub
zmiany zezwolenia, zabezpieczenia finansowe sktadane zgodnie z zezwoleniami udzielonymi
przed dniem wejscia w zycie ustawy nie wymagaja dostosowania do warunkéw okreslonych
W ustawie.

Do ustalenia optat, o ktorych mowa w ustawie, w roku 2010 przyjmuje si¢ kwote bazowa
rowna kwocie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez

wyplat nagrod z zysku, w drugim kwartale 2009 r.

Ustawa wskazuje, ze podmiot bgdacy na podstawie przepisow dotychczasowych platnikiem
podatku od gier z tytulu gry bingo pieni¢zne wykonuje obowiazki w zakresie rozliczenia

podatku pobranego przed dniem wejScia w Zycie ustawy oraz przechowywania zwigzanych z
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tym dokumentow wedtug przepisow dotychczasowych, z tym ze roczne obliczenie pobranych
kwot podatku za 2010 r. sktada si¢ w terminie 2 miesi¢cy od dnia wejScia w zycie ustawy.

W przypadku pokera, w ktorym uczestnicy graja pomigdzy soba a kasyno urzadza gre,
powstaty w tym zakresie przed dniem wejscia w zycie ustawy obowiazek podatkowy w
podatku od gier rozlicza si¢ wedtug przepiséw dotychczasowych.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej tworzony na podstawie ustawy wstepuje w prawa i
obowiazki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zwanego dalej ,,Funduszem” utworzonego
na podstawie art. 47d uchylanej ustawy z dnia 29 lipca 1993 r. o grach i zaktadach
wzajemnych. Ustawa wskazuje takze inne zagadnienia zwiazane z przejeciem dziatalnosci
,Funduszu” przez Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej w szczegolnosci poprzez okreslenie,
ze bilans zamknigcia ,,Funduszu” utworzonego na podstawie uchylanej ustawy, staje si¢
bilansem otwarcia Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, a plan finansowy na 2010 r.
»funduszu” utworzonego na podstawie uchylanej ustawy, staje si¢ planem finansowym
Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Takie same uregulowania przejsciowe dotycza Funduszu Promocji Kultury.

Ustawa wskazuje takze, Zze postgpowania o udzielenie zezwolenia na urzadzanie loterii
audioteksowej wszczgte przed dniem wejscia w zycie ustawy na wniosek podmiotu innego
niz spotka z ograniczona odpowiedzialnos$cia albo spotka akcyjna umarza sig. Ponadto
wnioskodawca moze, w terminie 2 miesi¢gcy od dnia wejscia w zycie ustawy, uzupehnicé
ztozony przed dniem wejscia w zycie ustawy wniosek o udzielenie zezwolenia na urzadzanie
loterii promocyjnej lub loterii audioteksowej. W przeciwnym przypadku tj. nieuzupetnienia
wniosku postgpowanie jest umarzane.

Ustawa reguluje termin prowadzenia dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych oraz gier urzadzanych w salonach gier na automatach na podstawie zezwolen
udzielonych przed dniem wejscia w zycie ustawy. Dzialalno$¢ taka jest prowadzona do czasu
wygasnigcia tych zezwolen, wedtug przepisow dotychczasowych, o ile ustawa nie stanowi
inaczej. Wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie ustawy postgpowania w
sprawie wydania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o
niskich wygranych oraz gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach
zostang umorzone. Jednoczes$nie dokonano regulacji i okresla pojecie gier na automatach o
niskich wygranych, okresla warto§¢ maksymalnej stawki i jednorazowej wygranej. Grami na
automatach o niskich wygranych, sa w rozumieniu ustawy gry na urzadzeniach

mechanicznych, elektromechanicznych i elektronicznych o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe,
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w ktorych warto$¢ jednorazowej wygranej nie moze by¢ wyzsza niz 60 zi, a wartosé
maksymalnej stawki za udziat w jednej grze nie moze by¢ wyzsza niz 0,50zt. Podmiot
prowadzacy przedmiotowa dziatalno$¢ jest obowiazany w terminie ........ od dnia wejscia w

zycie ustawy do dostosowania wartosci jednorazowej wygranej i stawki.

Wysokos$¢ kapitatu zaktadowego spotki prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych oraz gier na automatach, jezeli udzielone zezwolenie
dotyczy prowadzenia salonu gier na automatach — nie moze by¢ nizsza niz 2 000 000 zi; a
jezeli dotyczy prowadzenia gier na automatach o niskich wygranych — nie moze by¢ nizsza
niz 800 000 zt. Wysokos$¢ kapitalu zaktadowego spoétek prowadzacych te dziatalnos¢ ustalona
przed dniem wejscia w Zycie ustawy na podstawie przepisOw dotychczasowych nie wymaga
uzupetnienia do tych kwot do czasu zmiany zezwolenia w zwiazku ze zmiang w strukturze
kapitalu zakladowego. Ponadto ustawa stanowi, ze podmioty te musza speinia¢ okreslone

warunki wskazane w ustawie.

Ustawa doprecyzowuje obowiazek posiadania oraz wydawania $wiadectw zawodowych
osobom petniacym funkcj¢ lub zajmujacym stanowisko, z ktérym wiaze si¢ obowiazek
nadzorowania albo bezposredniego prowadzenia gier na automatach o niskich wygranych
albo gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach w przypadku ktérych
stosuje si¢ art. 34 — 36, z uwzglednieniem art. 132 ust. 2, oraz przepisy wydane na podstawie
art. 35 ust. 8. Ustawa okresla takze wysokos¢ optaty egzaminacyjnej w przypadku inspektora
w salonie gier oraz osoby nadzorujacej punkty gier na automatach o niskich wygranych,

ktoéra wynosi 55% kwoty bazowe;j.

Ustawa reguluje obowiazek podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych oraz gier na automatach urzadzanych w salonach gier na
automatach w zakresie umieszczenia w miejscu urzadzania gier, w widocznym miejscu,

informacji o zakazie uczestniczenia w grach osob, ktore nie ukonczyty 18 lat.

Jednoczes$nie osobie upowaznionej przez podmiot prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych oraz osoby kierujacej w danym lokalu dziatalnoscia
gastronomiczna, handlowa lub uslugowa, a takze osoby kierujacej salonem gier na
automatach oraz osoby przez nia upowaznionej w przypadku watpliwosci co do wieku
uczestnika, nadano upowaznienie do zadania okazania dokumentu potwierdzajacego

tozsamos$¢ 1 wiek uczestnika gry hazardowe;.
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Ustawa okre$la, ze zakazem reklamy i promocji oraz informowania o sponsorowaniu
okreslonym w ustawie obj¢te sa gry na automatach urzadzane w salonach gier na automatach
oraz gry na automatach o niskich wygranych. W tym =zakresie stosuje si¢ jednakze
odpowiednio przepis regulujacy kwestie reklamy i promocji prowadzonej wewnatrz budynku

1 kwestie oznaczania nazwa na zewnatrz budynku.

Zezwolenia udzielone przed dniem wejscia w zycie ustawy udzielone w zakresie gier na
automatach urzadzanych w salonach gier na automatach i gier na automatach o niskich
wygranych moga by¢ zmieniane na zasadach okreslonych w ustawie przez organ wiasciwy do
udzielenia zezwolenia wedtug przepisow dotychczasowych, z zastrzezeniem, ze w wyniku
zmiany zezwolenia nie moze nastapi¢ zmiana miejsc urzadzania gry, z wyjatkiem
zmniejszenia liczby punktow gry na automatach o niskich wygranych. Jednocze$nie ustawa
upowaznia, w postgpowaniach w sprawie udzielenia zgody na zmiang w strukturze kapitatu
zaktadowego oraz na zmiany w skladzie zarzadu i rady nadzorczej spoétki prowadzacej
dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, dyrektora izby celnej do
nieweryfikowania spetnienia warunkéw okreslonych w ustawie, jezeli ich spelnienie zostato
stwierdzone przez ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych w zwiazku z
ubieganiem si¢ wnioskodawcy o udzielenie zezwolenia lub zgody przez tego ministra, a stan
faktyczny nie ulegl zmianie. Podmioty te sktadajace zabezpieczenia finansowe zgodnie z
zezwoleniami udzielonymi przed dniem wejscia w Zycie ustawy nie musza dostosowywac
tych zabezpieczen do warunkéw okreslonych w ustawie do czasu zmiany zezwolenia w
zakresie warunkow dotyczacych zabezpieczenia finansowego. Dodatkowo na podmioty,
ktéorym zmieniono zezwolenie w zakresie warunkéw dotyczacych zabezpieczenia
finansowego, natozono obowiazek zlozenia w terminie okreslonym w zmienianym
zezwoleniu zabezpieczenia finansowego wedtug zasad okreslonych w ustawie, w wysokosci:
600 tys. zt - w przypadku prowadzenia salonu gier na automatach oraz 4.000 zt - w przypadku
punktu gier na automatach o niskich wygranych.

Ustawa reguluje zasady zatwierdzania regulaminéw 1 zawarto$¢ regulaminéw gier
urzadzanych przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych oraz gier na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach odnoszac je
do warunkéw zawartych w art. 71 1 72 ust. 1 i 4 ustawy. Przy tym dokonano zaznaczenia, ze
w regulaminie gier na automatach o niskich wygranych nie okresla si¢ w wysokosci kapitatu

przeznaczonego do natychmiastowej wyplaty wygranych. Wiasciwym do zatwierdzania
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regulaminu gier i jego zmiany jest organ wlasciwy do udzielenia zezwolenia w dniu

poprzedzajacym dzien wejScia w Zycie ustawy.

Ustawa okresla, ze zezwolenia udzielone przed dniem wejscia w Zycie ustawy dla podmiotow
prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier na
automatach urzadzanych w salonach gier na automatach nie moga by¢ przedtuzane.

W przypadku tych podmiotow przepisy dotyczace usunigcia stwierdzonych uchybien (art.69)
oraz cofnigcia udzielonego zezwolenia w przypadkach okreslonych w art. 70 ustawy stosuje
si¢ odpowiednio, z tym zZe organem wilasciwym jest organ wlasciwy do udzielenia zezwolenia
w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie ustawy.

Ustawa okresla wysokos¢ podatku od gier uiszczanego przez podatnikow prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych uiszczanego w formie
zryczattowanej w wysokosci 2 000 zt miesigcznie od gier urzadzanych na kazdym automacie.
W przypadku dziatalno$ci prowadzonej w zakresie gier na automatach w salonach gier na
automatach stosuje si¢ stawke w wysokosci 50% dla gry na automacie.

Jednoczesnie okreslono wiasciwos¢ miejscowa organu podatkowego w przypadku
przemieszczenia automatu o niskich wygranych w trakcie miesiaca bgdacego okresem
rozliczeniowym do punktu polozonego na obszarze wlasciwosci miejscowej innego organu,
ktory udziela zezwolenia na urzadzanie gry na automatach o niskich wygranych. Wowczas
wlasciwym jest organ podatkowy, na ktérego obszarze wtasciwosci miejscowej znajduje sie

automat w ostatnim dniu tego miesiaca.

Ustawa okresla, ze podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych 1 gier na automatach w salonach gier na automatach na podstawie zezwolen
udzielonych przed dniem wejs$cia w zycie ustawy prowadza dziatalno$¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowosci. Dodatkowo prowadza one ksiggi eksploatacji automatu do gier (stosujac
przepisy wykonawcze wydane na podstawie tej ustawy) i ewidencjg, o ktorych mowa w

ustawie.

Ustawa wskazuje, ze kar pienigznych, o ktérych mowa w ustawie nie stosuje sig¢ go
organizowania, zgodnie z okre$lonymi przepisami tego rozdziatu, gier na automatach w
salonach gier na automatach i gier na automatach o niskich wygranych w punktach gier na
automatach o niskich wygranych.

Ustawa wskazuje takze zasady postgpowania osob kierujacych w danym lokalu dziatalnoscia

gastronomiczna, handlowa lub ustugowa. W przypadku wstawienia do lokalu automatu do
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gier osoba taka jest obowiazana pisemnie powiadomi¢ wiasciwego ze wzgledu na lokalizacje
lokalu naczelnika urzedu celnego o takim fakcie — przed uruchomieniem automatu.
Jednoczesnie okresla si¢ sankcj¢ w postaci kary grzywny za wykroczenie skarbowe w
przypadku nie powiadomienia wbrew obowiazkowi w terminie wilasciwego organu o
wstawieniu do lokalu automatu do gier.

Ustawa zawiera takze regulacje, zgodnie z ktora do czasu wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie upowaznien okreslonych w ustawie, zachowuja moc
dotychczasowe przepisy wykonawcze. Stan taki nie moze trwaé dluzej niz przez okres 6

miesigcy.

Rozdzial 13

Przepisy koncowe

Ustawa uchyla ustawe z dnia 29 lipca 1993 r. o grach i zakladach wzajemnych. Nie traca
jednak mocy przepisy art. 15b ust. 4, 4a 15, art. 15d, art. 16 pkt 2, art. 18 ust. 1, 2, 4,1 5, art.
22 1 art. 23 tej ustawy. Generalnie przepisy te dotycza automatéow i1 urzadzen do gier,
rejestracji oséb w kasynach oraz stosowania systemu monitorujacego w kasynie.

Okres$la si¢ dzien wejscia w zycie ustawy, na pierwszy dzien miesiaca nast¢pujacego po
miesiacu od jej ogloszenia. Jednakze po uptywie 6 lat do dnia pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po 2 miesigcach od ogloszenia wchodza w zycie zmiany w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych w zakresie art. 21 ust. 1 pkt 6, w ustawie o dzialach
administracji rzadowej, w ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu w zakresie art. 2 pkt 1 lit. 1 art. 21, w ustawie o podatku od towaréw 1 ustug oraz

w ustawie o Stuzbie Celnej w zakresie art. 2 ust. 1.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Ze wzgledu na zakres zmian zaproponowany w ustawie - niniejsza ustawa
oddziatywaé¢ bedzie na wszystkie podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie gier i
zakltadow wzajemnych. Podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie salonéw gry na
automatach oraz punktow gry na automatach o niskich wygranych zmuszone beda do
stopniowej zmiany w strukturze prowadzonej dziatalno$ci. Czg$¢ z silniejszych podmiotow
sektora automatow o niskich wygranych prawdopodobnie bedzie si¢ ubiegato o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie urzadzania gier w kasynach, w zwiazku z
mozliwos$cig ograniczonego rozwoju tego segmentu rynku. Podmioty prowadzace salony gry
na automatach moga wystgpowa¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie kasyna gry w
dotychczasowych, najatrakcyjniejszych lokalizacyjnie salonach automatéw, zezwolenia na
prowadzenie ktoérych beda sukcesywnie wygasaty. Pozostate podmioty sektora moga rozwijaé
dziatania w innych obszarach gospodarki, angazujac w nie kapitalty wilasne odzyskane z

dzialalnosci hazardowe;.

Niniejsza ustawa oddzialywa¢ bedzie na dziatalno$¢ urzedow i izb celnych.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:

Zatozenia do projektu ustawy o grach hazardowych byly przedmiotem uzgodnien

migdzyresortowych oraz zostaly poddane konsultacjom spotecznym.

W ramach w/w konsultacji spotecznych zalozenia do projektu ustawy byly
konsultowane z Izba Gospodarcza Producentow i1 Operatoréw Urzadzen Rozrywkowych,
Zwiazkiem Pracodawcoéw Prowadzacych Gry Losowe i Zakltady Wzajemne, Stowarzyszeniem
Menedzeréw Firm Dziatajacych w Zakresie Gier Losowych, Bussines Center Club, Krajowa
Izba Gospodarcza, Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Promocji Odpowiedzialnej Gry oraz

Stowarzyszeniem Producentow 1 Pracownikow Firm Bukmacherskich.

Uwagi, ktére zostaly przyjete w toku konsultacji migdzyresortowych i1 spotecznych zostaty
wprowadzone wprost do projektu ww. ustawy. Z uwag podmiotéw spotecznych przyjeto
uwage dotyczaca zharmonizowania tytulu ustawy z definicjami poszczegoélnych gier oraz
wprowadzono regulacj¢ dotyczaca Funduszu Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien

Hazardowych.
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Zatozenia do projektu ustawy o hazardowych oraz pisma otrzymane w trakcie konsultacji
zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowe;]

Ministerstwa Finansow (www.mofnet.gov.pl) w zaktadce projekty aktow prawnych/cto.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i

budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Zasadnicze zmiany w zakresie skutkéw finansowych wynikaja z wprowadzenia
zakazu urzadzania gier w salonach automatdéw oraz gier na automatach o niskich wygranych.
Pozostate zmiany tacza si¢ z wprowadzeniem wyzszej stawki podatkowej na niektore z gier,
objeciem obowiazkiem podatkowym dwoch kolejnych grup podatnikéw: podmiotow
urzadzajacych loterie audioteksowe 1 graczy uczestniczacych w turnieju pokera
organizowanym prze kasyno, jak tez zmianami w zakresie dotyczacym kasyn, polegajacymi
na ustaleniu nowych zasad limitow lokalizacyjnych oraz zezwoleniu na eksploatacj¢ wyzszej
niz obecnie liczby automatéw w jednym osrodku gry. Zaznaczy¢ nalezy, ze wzrost stawki
podatkowej dla kasyn i1 salonéw gry bingo pieni¢zne powiazany jest takze z upraszczaniem
systemu poboru podatku od gier 1 optat wejsciowych do osrodkow gier poprzez konsolidacje
tych nalezno$ci na rzecz podatku od gier.

Realizujac zasadnicze, systemowe cele polegajace zwlaszcza na wzroScie ochrony
spoleczenstwa 1 praworzadnosci przed skutkami hazardu, wprowadzono zakaz urzadzania gier
na wszelkich automatach z elementami losowosci poza kasynami. Do czasu wygasnigcia
ostatnich udzielonych zezwolen na prowadzenie salondw gry na automatach oraz punktow
gry na automatach o niskich wygranych, bedzie nastgpowato stopniowe obnizenie wptywow
podatkowych, proporcjonalne do liczby wygasajacych w danym roku zezwolen. Ujemne
skutki fiskalne spowoduje zmniejszajaca si¢ liczba eksploatowanych automatéw o niskich
wygranych. Ten rodzaj skutkéw fiskalnych begdzie czeSciowo réwnowazony skutkami
pozytywnymi. W analizie przyjeto zatozenie, ze ok. 30% wpltywoéw z tytutu udziatu w grach
na automatach o niskich wygranych nie zostanie wycofana z rynku, lecz moze by¢
sukcesywnie przenoszona przez graczy do salonow automatéw, do momentu zakonczenia ich
dziatalno$ci. Dodatkowym zlagodzeniem skutkoéw fiskalnych ww. zakazu moze by¢ wzrost
wpltywow z tytulu wzrostu stawki zryczaltowanego podatku od gier. Dotychczasowa
wysoko$¢ 180 euro (ok. 750 zt) miesigcznie zryczattowanego podatku od gier uiszczanego od
kazdego eksploatowanego automatu od roku 2010 wyniesie 2000 zl. Jednocze$nie jest to

czynnik zmniejszajacy szacunki w zakresie liczby eksploatowanych automatéw o niskich
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wygranych, od ktorych uiszczany jest podatek od gier. Nierentowne automaty o niskich

wygranych najprawdopodobniej beda wycofywane z eksploatacji.

Drugim czynnikiem wplywajacym na wysoko§¢ wplywoéw podatkowych z tytutu podatku od
gier jest wzrost procentowej i zryczattowanej stawki podatku od gier. Jako jeden z czynnikow
powodujacych skutki finansowe dla budzetu Panstwa zostat opisany w cze$ci dotyczacej
skutkéw likwidacji salonéw gry na automatach oraz automatdow o niskich wygranych.
Pozostate gry objgte wzrostem stawki podatkowej to: gry urzadzane w kasynach gry i
salonach gry bingo pienigzne, organizowanie zakladéw wzajemnych, w tym zakladoéw
totalizatora konnego.

W odniesieniu do kasyn prawdopodobne jest utrzymanie si¢ dotychczasowej dynamiki
wzrostu rynku oraz przychodow podatkowych na poziomie ok. 8% w skali roku pomimo
wzrostu stawki podatkowej z 45 do 50%. W roku 2011 szacuje si¢, ze roOwniez wzrost
wptywow podatkowych z kasyn ze wzgledu na przewidywana zwigkszona dynamike
otwierania nowych osrodkoéw wykorzystujacych limity lokalizacyjne. W szacunkach skutkow
finansowych uwzgledniono spadek liczby salonéw z 282 do 0 w roku 2015 z jednoczesnym
zwigkszonym wzrostem liczby kasyn.. Dalsza dynamika, warunkowana takze przewidywana
optacalno$cia niektorych lokalizacji, moze ustabilizowa¢ si¢ na poziomie kilku nowych kasyn
rocznie do roku 2015. Limity lokalizacyjne powiazane sa z liczba mieszkancow
poszczegolnych wojewddztw w ten sposob, ze na kazde 650 tysigcy mieszkancéw moze by¢
otwarte jedno kasyno gry. Z danych GUS za rok 2008 wynika, ze maksymalna liczba kasyn
na terenie kraju nie powinna przekroczy¢ lacznie 53, w tym aktualnie funkcjonuje juz 26
kasyn. Nalezy przy tym wskaza¢, ze wprowadzenie w przepisach dodatkowego limitu - 1
kasyno na 650 tys. mieszkancéw znacznie ograniczy funkcjonowanie kasyn wprowadzajac
gorng granicg ich liczby na terenie calego kraju (tego ograniczenia nie ma w obecnie
obowiazujacych przepisach). Oznacza to, ze w zamian za 282 funkcjonujace salony gier na
automatach potencjalnie 27 kasyn moze by¢ otwieranych w najblizszych latach. Zatozono
stosunkowo wysoka dynamike¢ rozwoju kasyn w ciagu pierwszego roku ze wzgledu na
wygasanie zezwolen na prowadzenie salondw gry na automatach o raz punktow gry na
automatach o niskich wygranych. Waznym determinantem tej dynamiki moga by¢ takze
ograniczenia lokalizacyjne 1 konkurowanie przez podmioty o graczy sektora automatow i

automatoéw o niskich wygranych za posrednictwem atrakcyjnosci usytuowania kasyn.
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W odniesieniu do zaktadow wzajemnych stawka podatku od gier wzrosnie z 10 do
50% z jednoczesna zmiang podstawy opodatkowania z przychodowej na dochodowa, przy
jednoczesnym wzroscie obcigzen pozapodatkowych zwiazanych z urzadzaniem zaktadéw
(znaczny wzrost optaty za punkt przyjmowania zakltadow z 9% na 50% kwoty bazowe;j).
Wyniki finansowe sektora wskazuja, ze jest to dogodny moment do wprowadzenia
pierwszych narzedzi ujednolicania systemu podatkowego oraz zwigkszania jego neutralnosci.
Jednoczesnie pozwoli to uniknaé zagrozenia brakiem nierentownosci podmiotéw tego sektora
1 zaprzestaniem prowadzenia dziatalno$ci. W wyniku tej zmiany spodziewana jest stabilizacja
poziomu przychodéw oraz wptywdéw podatkowych z tego sektora w latach 2010 — 2015.
Uczestnictwo w zakladach wzajemnych zwiazane jest w duzym stopniu ze stylem zycia,
oczekuje si¢ zatem, ze popyt wykaze elastyczno$¢, za$ sprzedaz utrzyma si¢ na
dotychczasowym poziomie. Niemniej nie jest oczekiwany znaczacy rozwoj wynikajacy z
zasilenia tego sektora graczami z likwidowanych sektorow automatéw i automatéw o niskich

wygranych lub bylych graczy internetowych.

Analogiczne prognozy dotycza totalizatora konnego, stanowiacego jeden z rodzajow
zaktadow wzajemnych. Nastapi wzrost stawki podatkowej z 2 do 20% przy jednoczesnej
zmianie podstawy opodatkowania z przychodowej na dochodowa. Wprowadzana zmiana nie

powinna mie¢ wpltywu na ten segment rynku.

Ze wzgledu na niski udzial w strukturze wptywow podatkowych nie przewiduje si¢
znaczacych zmian w zakresie salondw gry bingo pienigzne. Wzrost stawki podatkowej z 10
do 25% pelni w tym przypadku dodatkowo funkcje konsolidacyjng w stosunku do
dotychczasowych optat za wstep do os$rodka.

Trzecim czynnikiem wplywajacym na wysokos¢ wplywow podatkowych z tytulu
podatku od gier jest objgcie obowiazkiem uiszczania podatku od gier dwdch nowych tytutow,
tj. loterii audioteksowych oraz turniejow pokera. Skutki finansowe dla budzetu Panstwa bgda
wynikaly przede wszystkim z organizacji loterii audioteksowych, ktorych liczba w ostatnich
latach wzrosta. Przewiduje si¢, pomimo ich opodatkowania podatkiem od gier w wysokosci
25%, dalszy wzrost tego sektora rynku gier i zaktadow wzajemnych — na poziomie 20% w
skali rocznej do roku 2013, potem zmiang tej tendencji i stopniowe obnizanie si¢ przychodow

z tego tytutu o ok.10% w skali roku w latach 2014-2015.
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Wyliczenia szacowanych skutkow finansowych dla budzetu Panstwa uwzgledniajace
powyzsze zatozenia oparto o dane wynikowe podmiotow sektora gier 1 zaktadow wzajemnych
za Il kwartaty 2009 r. W wyliczeniach nie wystgpuja odniesienia do kursow walut obcych,
zryczattowany podatek od gier okre$lony zostat w ztotych polskich. W pierwszym roku
obowiazywania ustawy spodziewany jest wzrost wptywow z tytutu podatku od gier w
wysokosci ok. 600 mln zt (tj. ok. 40% w stosunku do prognoz na koniec roku 2009), w
kolejnych latach spodziewane jest systematyczne obnizanie si¢ wptywdw z podatku od gier
srednio o ok. 200 mln zt rocznie. W roku 2015 - ostatnim roku adaptacji rynku do nowych
uwarunkowan prawnych wprowadzanych niniejsza ustawa, poziom wptywéw podatkowych
powinien ustabilizowac si¢ na poziomie nizszym do obecnego o ok. 420 miln zt, co stanowi

ponad 25% aktualnych wplywdéw Budzetu Panstwa z tytulu podatku od gier.

Prognozowanie wplywow do budzetu panstwa z podatku od gier z poszczegdlnych
rodzajow gier, w sytuacji gdy przyjete zatozenia opieraja si¢ na danych liczbowych za I1
kwartaty roku 2009, moze by¢ obarczone btedem.

Nalezy zauwazy¢, ze na wysoko$¢ uzyskiwanych przychodow w poszczegoélnych grach i
zakladach wzajemnych maja wptyw nie tylko wskazniki makroekonomiczne ale roéwniez

preferencje graczy, ktore sa niemozliwe do przewidzenia.

W zwiazku z konieczno$cia dostosowania si¢ podmiotéw do zmian ustawowych,
moze nastapi¢ wzrost kosztow biezacej dziatalnosci, co w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢
do rezygnacji z najmniej rentownych pojedynczych punktow gier na automatach o niskich
wygranych lub punktow przyjmowania zakladow wzajemnych znajdujacych si¢ w mato

uczeszezanych miejscach.

Jednym z dodatkowych skutkéw finansowych likwidacji salondw automatow oraz
punktow gry na automatach o niskich wygranych moze by¢ od roku 2010 stopniowe
zmniejszanie si¢ wptywow podatkowych z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych,
ktory za rok 2008 wynidst w sektorze hazardu tacznie ok. 162 mln zt. Stanowi to 0k.5,9
promila tacznych wplywéw z CIT w roku 2008. W strukturze przychodow z CIT w grupie
podmiotow sektora gier 1 zaktadow wzajemnych, podmioty urzadzajace gry w salonach
automatow w roku 2008 miaty udzial na poziomie 5%, ewentualna utrata tych wplywow
bedzie miata marginalne znaczenie. Podmioty urzadzajace gry na automatach o niskich

wygranych zajmowaly drugie miejsce z udziatem 43% tacznych wpltywéw z tego tytutu, co
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stanowi ok. 2,5 promila tacznych wpltywow z CIT w roku 2008. Brak jednak mozliwosci
oceny skali 1 dynamiki przewidywanych zmian z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ podmiotow z
tych dwoch sektoréw moze prowadzi¢ zdywersyfikowana dziatalno$¢. Jednak spadek
wplywoéw z tytulu CIT od tych podmiotow juz od roku 2011 moze by¢ sukcesywnie
rekompensowany przez podmioty prowadzace kasyna, w zwiazku z rozwojem tego sektora.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w wyniku uwolnienia $rodkoOw zaangazowanych w
likwidowane sektory hazardu, prawdopodobne sa przesunigcia kapitaldéw wilasnych do innych
sektorow gospodarki oraz mozliwo$¢ uzyskiwania przez budzet Panstwa przychodow z CIT w
zwiazku z ta dziatalno$cia. Kapitaty wtasne podmiotéw prowadzacych salony automatdéw oraz
punkty gry na automatach o niskich wygranych na koniec roku 2008 wyniosty 513,5 min zi, z
czego ponad 78% stanowity kapitaly wlasne podmiotéw urzadzajacych gry na automatach o
niskich wygranych. Przewiduje si¢ zatem mozliwo$¢ alokacji zrédet generowania

przychodéw z CIT w powiazaniu z okresowym spadkiem tych przychodow.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze ubytek podatku od gier zostanie zrekompensowany
takze w trybie pozapodatkowym. Spodziewany jest spadek zagrozenia uzaleznieniem od
hazardu, zwlaszcza nieletnich, oraz spowodowanych tym kosztéw ochrony zdrowia obywateli
— diagnostyka i dtugotrwata terapia uzaleznien.. Zmniejsza si¢ takze koszty spoteczne hazardu
zwiazane z gra na automatach o niskich wygranych oraz hazardem w internecie. Ograniczeniu
ulegnie szara strefa sektora automatéw o niskich wygranych, co zwigkszy bezpieczenstwo
obywateli oraz umocni praworzadnos¢. Czgs¢ popytu graczy moze zosta¢ zaangazowana w

innych, legalnych obszarach gospodarki.

4. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowej zmiany ustawy wptynie na rynek pracy. W salonach
gry na automatach lacznie zatrudnionych jest $rednio ok. 1900 oséb, ktore wraz z
wygasaniem dziatalnosci kolejnych salonow gry na automatach (do roku 2016 wygasna
zezwolenia na prowadzenie 282 salondéw lacznie), beda wchianiane przez dotychczasowy lub
inne segmenty rynku pracy. Od roku 2010 liczba oso6b szukajacych alternatywnego
zatrudnienia moze wynie$¢ ok. 150, 100, 500, 300, 460 i 380 oséb. Jednoczes$nie nalezy
podkresli¢, ze sektor hazardu moze zaproponowa¢ nowe miejsca pracy w sieci nowo
uruchamianych kasyn, ktorych taczna liczba w latach 2010 — 2015 moze wzrosnaé¢ do 53.

Aktualnie $redni stan zatrudnienia w kasynach gry wynosi ok. 75 0so6b na kasyno, co daje
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potencjat ok. 2000 miejsc pracy, z czego ok. 40% najprawdopodobniej zostanie utworzona w
pierwszym roku obowiazywania przepiséw tej ustawy. Umozliwi to przynajmniej czgsciowa
absorpcj¢ wykwalifikowanej kadry pracowniczej z likwidowanych salondw gry na
automatach. Osoby bez kwalifikacji przydatnych w sektorze kasyn, beda wchtaniane przez
inne segmenty rynku pracy, zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami zawodowymi. Pomimo, iz
moze nastapi¢ rotacja i zmiana struktury zatrudnienia w segmencie kasyn, w zwiazku z
rozwojem ich sieci sektor moze wykreowa¢ ponad 100 nowych miejsc pracy w osrodkach
rownomiernie roztozonych na terenie calego kraju, w dochodowej branzy o stabilnych

perspektywach rozwoju.

Brak szczegdtowych danych o liczbie zatrudnionych w zwiazku z nadzorowaniem
automatéw o niskich wygranych. W roku 2008 dla grupy podmiotéw prowadzacych gry na
automatach o niskich wygranych wydano ok. 500 $§wiadectw zawodowych, zwlaszcza dla

0s6b nadzorujacych punkty gry.

5. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Zaktada sig, ze przedmiotowa regulacja wzmocni konkurencyjnos¢ gospodarki,
zwlaszcza w wymiarze lokalnych rynkow pracy w miejscach potencjalnego uruchomienia
nowych kasyn gry.

Dodatkowe obowiazki zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci w obszarze gier i

zaktadow wzajemnych nie bgda stanowi¢ bezposredniego zagrozenia dla rozwoju branzy.

6. Wplyw na sytuacje i rozwdj regionow

Zmiana ustawy nie bedzie miata istotnego wptywu na sytuacje i rozwdj regionow.
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