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5= THE CHANCELLERY OF THE PRIME MINISTER

Warszawa, 26 listopada 2008 roku

INFORMACJA dla PREZESA RADY MINISTROW
nt. incydentu podczas wizyty Prezydenta RP w Gruzji 23 listopada 2008 r.

I. Przygotowania do wizyty, wprowadzenie nowego punktu do programu

1.

Celem zaplanowanej na 23 listopada br. wizyty Prezydenta RP w Gruzji byl udzial w
uroczystych obchodach 5. rocznicy Rewolucji Roz. Ostateczna decyzja o realizacji
prezydenckiej wizyty zostala podj¢ta dosy¢ p6zno — podsekretarz stanu w MSZ min.
A. Kremer, odpowiedzialny za polityke wschodnia, zostal poinformowany w dniu
20.11.2008 r. o tym, ze wizyta dojdzie do skutku. Nastepnego dnia w godzinach
wieczornych otrzymal w powyzszej sprawie faks od podsekretarza stanu w Kancelarii
Prezydenta M. Handzlika.

Biuro Ochrony Rzgdu uzyskalo w dniu 20.11.2008 r. wstepne, nieoficjalne
potwierdzenie decyzji o wyjezdzie Prezydenta RP do Gruzji. Nastgpnego dnia, po
uzyskaniu kolejnych informacji o wizycie, BOR skierowal do strony gruzinskiej
zapytanie na temat wymogdow bezpieczenstwa, ktdre pozostato bez odpowiedzi.

Program wizyty (sporzadzony w MSZ 21 listopada) przewidywat: przylot Prezydenta
RP do Thilisi w godzinach popotudniowych 23.11.2008 r., spotkanie z Prezydentem
Gruzji w ,,waskim gronie” w Palacu Prezydenckim, wsp6lny obiad, udzial w
uroczystym koncercie w Teatrze Opery i Baletu w Tbilisi, powrét do Warszawy w
péznych godzinach wieczornych.

W dniu 22 listopada br. program wizyty ulegt jednak zmianie. Podczas pobytu tego
dnia Prezydenta RP w Kijowie na obchodach 75. rocznicy Wielkiego Glodu na
Ukrainie, z inicjatywy strony gruzinskiej doszto do krétkiej rozmowy prezydentéw
Polski i Gruzji. Prezydent RP przyjat propozycje Prezydenta Gruzji, dotyczaca
wprowadzenia dodatkowego elementu do programu wizyty Prezydenta RP w Gruzji -
wyjazdu do obozu uchodzcéow polozonego w miejscowosci Metechi, kilkadziesigt
kilometréw na zach6d od Thilisi, niedaleko granicy z Osetiag Pld. O tej zmianie
programu przedstawiciele Kancelarii Prezydenta poinformowali nieoficjalnie
przedstawicieli MSZ w drodze powrotnej do Warszawy.

BOR nie zostal poinformowany przez Kancelari¢ Prezydenta o zmianie programu
wizyty; dowodca ochrony Prezydenta RP dowiedzial si¢ o tym dopiero na pokladzie
samolotu do Thilisi.



I1. Przebieg wizyty

6.

10.

11.

12.

W dniu 23 listopada br. o godz. 16.40 czasu miejscowego Prezydent RP wraz z
towarzyszaca mu delegacja oraz grupa 14 dziennikarzy wyladowal na lotnisku w
Thilisi. Po wyladowaniu okazalo si¢, ze wbrew wczesniejszym ustaleniom Prezydent
Gruzji oczekuje na Prezydenta RP w Patacu Prezydenckim, a nie na lotnisku.
Delegacja polska wyjechala z lotniska w kolumnie samochodéw sformowane) zgodnie
z obowiazujacymi procedurami bezpieczenstwa.

Pod Patacem Prezydenta Gruzji do limuzyny wiozacej Prezydenta RP wsiadi
Prezydent Gruzji. Do sformowanej na nowo przez strone gruzinska kolumny
dotaczyly dodatkowe samochody ochrony gruzinskiej i wsparcia. Samochod,
w ktérym jechali funkcjonariusze polskiego BOR-u zostat skierowany przez ochrong
gruzinska na koniec kolumny, bez kontaktu wzrokowego z limuzyng przewozaca
prezydentow. Wedlug informacji oficerow BOR gruzinski kierowca nie posiadat
zadnych srodkow tacznosci oraz nie chcial poinformowa¢ ich o celu podrézy.

Po opuszczeniu Thilisi kolumna zostala podzielona na dwie czesci. W pierwszej,
przedniej czgsci kolumny znajdowal si¢ samochod wiozacy prezydentéw, samochdd
protokotu oraz kilka pojazdéw ochrony. Druga cze¢$¢ kolumny byla oddzielona
samochodem policyjnym, ktéry przez cala drogg utrzymywal pewien odstgp od
pierwszej czesci kolumny. W drugiej czesci kolumny znajdowat si¢ takze samochod
wiozacy funkcjonariuszy BOR. Gruzinski kierowca nie reagowal na zadania, aby
podjechaé¢ blizej samochodu prezydenckiego. W opinii funkcjonariuszy BOR
gruzinska ochrona celowo blokowata samochéd z polskg ochrona.

W trakcie podrézy do miejscowosci Metechi Prezydent Gruzji zaproponowat
Prezydentowi RP wyjazd ad hoc w rejon miejscowosci Achatgori. Zgodnie z
porozumieniami podpisanymi przez N. Sarkozy’ego i D. Miedwiediewa region
Achalgori powinien powréci¢ pod wylaczng jurysdykcje wladz w Thilisi. De facto
jednak region ten nadal kontrolowany jest przez wojska osetynskie, wspierane przez
silty rosyjskie. O wprowadzeniu tej zmiany do programu wizyty nie zostali
poinformowani czlonkowie delegacji, pracownicy Ambasady RP w Gruzji, Protokotu
Dyplomatycznego ani polskiego BOR-u.

Po ok. 30 min. jazdy z Tbilisi kolumna skr¢cita na péinoc z drogi gtéwnej,
prowadzacej w kierunku miasta Gori. Kolumna wjechata w waska gérska droge.
Niektorzy czlonkowie polskiej delegacji w ogéle nie zauwazyli zmiany trasy
przejazdu, poniewaz zapadt juz zmrok. O ile przejazd gldwng droga byl zabezpieczany
przez policje, droga boczna nie byla zabezpieczona. Kolumna przejezdzata przez
niewielkie miejscowosci i musiata si¢ zatrzymywac, poniewaz w poprzek drogi
pasterze przepedzali zwierzeta.

Poniewaz podréz znacznie si¢ przedluzala, polska delegacja podjela starania by
uzyska¢ informacje o celu podrézy. Wg relacji dyrektora DP MSZ M. Kazany,
towarzyszacy mu szef gruzinskiego protokotu nie posiadat zadnych informacji o
wprowadzonych zmianach w programie wizyty. Kolumna mineta punkt kontrolny
obsadzony przez wojsko gruzinskie. Wedtug relacji pirotechnika BOR T. Krawczuka,
ktory jechat w busie dla oséb towarzyszacych delegacji, znajdujacy sie tam Gruzini
stwierdzili, ze kolumna opuszcza wlasnie terytorium kontrolowane przez Gruzindw.

W pewnym momencie kierowca autobusu wiozacego dziennikarzy (ktory jechal jako
ostatni) otrzymal polecenie przemieszczenia si¢ na czolo kolumny. Z doniesien



prasowych wynika, Zze taki zabieg mial ulatwi¢ dziennikarzom zobaczenie, jak
prezydenci wysiadaja z samochodu.

1. Incydent

13.

14.

15.

16.

Wedhtug relacji dyr. M. Kazany, ktdry jako jedyny cztonek oficjalnej polskiej delegacji
znajdowat si¢ w poblizu czola kolumny, po ok. 45 min. od wyjazdu z Thbilisi
samochody zatrzymaly si¢ przed szlabanem i posterunkiem wojskowym. Najblizej
szlabanu zatrzymaty si¢ samochody policyjne i pojazdy ochrony, z ktérych zaczgli
wychodzié¢ funkcjonariusze w kamizelkach kuloodpornych i z dtugg bronig. 30 —~ 40 m.
dalej stanal autobus z dziennikarzami i inne pojazdy kolumny, w tym limuzyna
wiozaca prezydentdéw. Prezydenci opuscili limuzyng i podeszli w strong posterunku
na wysokos¢ autobusu z dziennikarzami. Od strony posterunku nasilaty si¢ okrzyki w
jezyku rosyjskim. W tym momencie zostaly oddane, prawdopodobnie w powietrze,
dwie serie z broni maszynowej. Z informacji pochodzacych z wigkszosci Zrodel
wynika, ze ochrona gruzinska nie oddala ani jednego strzalu (niektére relacje
dziennikarskie przedstawiaja wersj¢ 0 wymianie ognia).

Pozostali cztonkowie polskiej delegacji, w tym funkcjonariusze BOR, znajdowali sig¢
podczas incydentu w dalszej czesci kolumny, ktéra zatrzymala si¢ za zakrgtem i nie
widzieli miejsca incydentu, a tylko styszeli strzaty. Wedtug funkcjonariuszy BOR nie
zdotali oni dotrze¢ do Prezydenta RP, gdyz ochrona gruzinska zabronila im udania si¢
w kierunku prezydenckiej limuzyny, otrzymali jedynie informacje, ze prezydenci sa
ewakuowani z miejsca zdarzenia.

Tuz po tym, jak padly strzaly, gruzinska ochrona otoczyla prezydentéw i zaczgto
powoli wycofywac si¢ do samochoddéw. Jednoczesnie kierowcy otrzymali polecenie,
by wszystkie samochody zawrdcily. Z uwagi na fakt, ze prezydencka limuzyna byta
zbyt dluga, by sprawnie zawréci¢ na waskiej drodze, prezydenci przesiedli si¢ do
innego, nieoflagowanego samochodu.

Po wyruszeniu w dalsza drog¢ ministrom z Kancelarii Prezydenta RP udato si¢ telefo-
nicznie polaczyé¢ z Prezydentem RP, ktory poinformowal, ze nie doznat zadnych Obra-
zen i jest bezpieczny. Podal takze, ze w trakcie jazdy z Tbilisi, Prezydent Gruzji do-
datkowo zaproponowal mu wyjazd w region Achalgori celem zapoznania si¢ ze sta-
nem realizacji francusko-rosyjskich porozumien zawartych w sierpniu i wrzesniu br.

1V. Pozostala cze$é wizyty

17.

18.

Nastgpnie w przemieszanym szyku kolumna udata si¢ do obozu dla uchodzcow w
Metechi. Dopiero tam funkcjonariusze BOR =znalezli si¢ bezposrednio przy
Prezydencie RP. Po krétkim pobycie w obozie uchodzcéow kolumna ruszyta w
kierunku Tbilisi. W drodze powrotnej gruzinski protokét, jak wynika z notatki min. A.
Kremera, poinformowat, ze nastapi rozdzielenie kolumny. Prezydenci na chwile mieli
udaé¢ do jednej z rezydencji Prezydenta Gruzji, reszta kolumny udata si¢ (jadac
chaotycznie i w duzym pospiechu) bezposrednio do centrum Thilisi.

Po przybyciu do Tbilisi prezydenci wzi¢li udziat w uroczystym koncercie w Operze.
Nastepnie udali si¢ do Palacu Prezydenta Gruzji, gdzie odbyla si¢ konferencja
prasowa. Krétko po godzinie 23.00 czasu lokalnego delegacja polska odleciata do
Warszawy.



V. Dzialania zwigzane z wviasnianiem incydentu

19.

20.

21.

22.

Na polecenie MSZ w dniu 24 listopada br. Ambasada RP w Gruzji wystosowala do
gruzinskiego MSZ note dyplomatyczna z zadaniem wyjasnienia przez wiadze Gruzji
wszystkich okoliczno$ci zaistnialego incydentu, w tym takze czy podczas wyjazdu
prezydentéw do regionu Achatgori zostaty spetnione wszelkie procedury wymagane w
celu zapewnienia bezpieczenstwa Prezydenta RP.

W dniu 25 listopada br. w odpowiedzi na polska not¢ MSZ Gruzji poinformowal, ze
sprawg incydentu zaj¢la si¢ miejscowa policja oraz ze strona gruzinska nie jest
zobowigzana do powiadamiania sit okupacyjnych o trasie i planie przejazdu wysokiej
rangi urzednikéw w poblizu okupowanego regionu Achalgori. Ponadto wizyty maja
miejsce wylacznie na terenach pozostajacych pod kontrola wladz centralnych Gruzji.
Wedtug gruzinskiego MSZ wizyty w rejonach znajdujacych si¢ w bezposrednim
sasiedztwie terenéw okupowanych przez Federacje Rosyjska, w szczegdlnosci w
poblizu rosyjskiego punktu kontrolnego w regionie Achalgori, sa rutynowa praktyka i
nigdy wczesniej nie zakonczyly si¢ podobnym incydentem. Liczni, wysokiej rangi
urzgdnicy 1 goscie zagraniczni odwiedzali ten sam punkt kontrolny w ciagu ostatnich
kilku miesiecy, nie napotykajac zadnych probleméw (nie poinformowano jednak, czy
takie wizyty mialy miejsce po zapadnigciu zmroku oraz bez wczesniejszego
uprzedzenia strony osetynskiej).

Poczatkowo strona rosyjska i potudniowoosetynska zaprzeczaty, jakoby doszio do
wyzej opisywanego incydentu. Jednak w dniu 25 listopada br. minister informacji i
prasy Osetii Pid. I. Gaglojewa, przyznata — wedlug rosyjskiego dziennika
,<Kommiersant” — ze doszlo do oddania w powietrze ostrzegawczej serii z broni
Maszynowe;j.

W BOR wszczeto postgpowanie wyjasniajace, majace wyjasni¢ okolicznosci
naruszenia procedur bezpieczenstwa. Prokuratura Okre¢gowa w Warszawie podjeta w
sprawie incydentu w Gruzji czynnos$ci sprawdzajace.

VI. Konkluzje

1) Podczas pobytu Prezydentéw Gruzji i Polski w przed posterunkiem na drodze w rejonie
Achalgori, wdniu 23 bm., doszto do oddania strzaléw z broni palnej w bezposrednim
sasiedztwie M. Saakaszwilego i L. Kaczynskiego. Incydent ten nie mial charakteru
zamachu na obu prezydentéw badz jednego z nich.

2) W trakcie przygotowan i przebiegu wizyty Prezydenta RP w Gruzji wystapity niedostatki
organizacyjne, ktére negatywnie wptyngly na bezpieczenstwo gtowy panstwa:

1.

2.

3.

pézno (na trzy dni przed terminem) podjeta zostata ostateczna decyzja o realizacji
wizyty;

przebieg wizyty juz od poczatku odbiegat od ustalonego programu (nieobecno$é Prezy-
denta Gruzji na lotnisku);

podjeta ad hoc decyzja o wyjezdzie w rejon Achatgori w1qza1a si¢ z przejazdem droga
nierozpoznang i niezabezpieczona przez ochron¢ gruzinska,

w wyniku tej decyzji obaj prezydenci znaleZli si¢ po zmroku w rejonie podwyzszonego
napigcia, w ktérym w ostatnim okresie dochodzilo do incydentéw zbrojnych. Nie byli
na to przygotowani funkcjonariusze BOR, czlonkowie polskiej delegacji i osoby
towarzyszace.



3) Naruszone zostaly zasady ochrony glowy panstwa:

1.

wstepna, nieoficjalna informacja o podjeciu ostatecznej decyzji o wyjezdzie Prezydenta
RP do Grugzji dotarta do BOR dopiero 20 listopada, przez co Biuro nie miato czasu na
odpowiednie jej przygotowanie pod wzgledem bezpieczenstwa;

przed wylotem do Gruzji do BOR nie zostala przekazana informacja o wlaczeniu do
programu wizyty wyjazdu poza Tbilisi do obozu uchodzcéw w Metechi (w poblizu
granicy z Osetig Pid.);

. funkcjonariuszom BOR z ochrony Prezydenta RP nie przekazano informacji o zmianie

trasy przejazdu i udaniu si¢ poza obszar kontrolowany przez sily gruzinskie,
w bezposrednie sgsiedztwo posterunku obsadzonego przez sity osetynsko-rosyjskie;
brak wspdlpracy ze strony gruzinskiej stuzby ochrony, w szczegélnosci poprzez unie-
mozliwienie funkcjonariuszom BOR (w tym szefowi ochrony) obecnosci przy Prezy-
dencie RP oraz niezapewnienie im nalezytej tacznosci z Prezydentem.

4) Majac na uwadze podstawowe standardy ochrony najwazniejszych oséb w panstwie oraz
0s6b im towarzyszacych, niezrozumiale sa nastepujace fakty:

1.

2.

przesunigcie na czoto kolumny busa wiozacego dziennikarzy w momencie kiedy
wjezdzala ona w rejon podwyzszonego ryzyka;

wyjscie Prezydentéw Gruzji i Polski z samochodu kilkadziesiat sekund po zatrzymaniu
kolumny, kiedy ochrona gruzinska nie miata jeszcze czasu na zabezpieczenie terenu i
rozpoznanie sytuacji na posterunku przegradzajacym droge;

niezastosowanie przez ochrone gruzinska standardowej procedury ochrony VIP kiedy
padaja strzaty (ostonigcie i potozenie osoby chronionej na ziemi¢ oraz zlokalizowanie
zrodla zagrozenia).

Informacja zostala opracowana m.in. na podstawie nastgpujacych dokumentow:

I. Dokumenty MSZ (w zalaczeniu):

1.

Notatka informacyjna z miejsca zdarzenia podsekretarza stanu A. Kremera;

2. Notatka informacyjna z miejsca zdarzenia dyrektora Protokotu Dyplomatycznego

3.

4.
5.

M. Kazany;

Program udzialu Prezydenta RP w uroczystych obchodach 5. rocznicy Rewolucji Roz
w Gruzji (sporzadzony w MSZ 21.11.2008 r.)

Nota dyplomatyczna Ambasady RP w Gruzji wystosowana do gruzinskiego MSZ;
Nota dyplomatyczna MSZ Gruzji.

II. Dokumenty BOR (w zalaczeniu):

6.
7.
8.

Meldunek mjr. A. Hysa;
Meldunek mjr. L. Kozickiego;
Notatka stuzbowa sierz. T. Krawczuka.

Sporzadzit/wykonat:
J. Cichocki, T. Borkowski, M. Klepacz, J. Waszczuk, M. Kutysz
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