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Panie Prezydencie!

Pani Marszatek!

Panie Premierze i cztonkowie Rady Ministrow!
Panstwo Ambasadorowie!

Wysoki Sejmie!

Po raz szésty mam zaszczyt przedstawia¢ Panstwu Informacje o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej. Z satysfakcja moge dzi$ powiedzie¢: miedzynarodowa pozycja Polski
jest dobra. Umacniamy naszg pozycje w Unii Europejskiej, ktéra mimo kryzysu integruje sie i
rozszerza.

Pamietajgc o przesztosci, patrzymy przede wszystkim w przysztosé. Myslimy jak wolni
ludzie zyjgcy w wolnym i prosperujgcym kraju. Wiemy, ze nasz los zalezy dzi$ od nas samych
— bardziej niz kiedykolwiek wczes$niej. Samodzielnie, w zgodzie z sumieniem i wedle
najlepszej wiedzy, ksztattujemy polityke zagraniczna.

A czymze moze by¢ dzi$ skuteczna polityka zagraniczna? To nic innego jak wynik
wzajemnego oddziatywania czynnikéw materialnych i niematerialnych, wptywajacych na
zdolnos¢ panstwa do osiggania swych celéw. To sztuka wzmacniania pozytywnych zaleznosci
i optymalnego wykorzystywania uzyskanego potencjatu. Jak mawiat francuski maz stanu
Aristide Briand — jest to sztuka tgczenia pozadanego z mozliwym.



Najwazniejszym narzedziem budowy statusu kraju na arenie miedzynarodowej jest
dyplomacja, ale jej skuteczno$é zalezy przede wszystkim od sity catego panstwa. Ta zas
zmienia sie w czasie. | zawsze powinna by¢ mierzona w relacji do innych podmiotéw
stosunkéw miedzynarodowych. Aby wiasciwie oceni¢ geostrategiczng pozycje Polski dzis,
trzeba spojrze¢ na nasz kraj z perspektywy historii. Kluczowe jest wiec okreslenie naszego
znaczenia w przeszfosci, naszego miejsca w dzisiejszej hierarchii painstw oraz wykonalnych
scenariuszy na przysztosc.

Historia wielokrotnie stawiata nas wobec strategicznych dylematéw. Nasz los zalezat
wowczas od poczucia odpowiedzialnosci przywddcéw panstwa, od ich sumienia i
zrozumienia prawidet zycia politycznego oraz spotecznego. Od realistycznej oceny naszych
zasobow. Jak bowiem powiedziat kiedys Jézef Pitsudski: ,mysle¢ moge za pieé Polsk, ale
realizowac tylko to, co ta jedna wykonaé potrafi”.
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Kiedy w nowozytnej Europie rodzit sie kapitalizm, my byliSmy na uboczu. Na
zachodzie kontynentu pierwsze manufaktury powstaty w Xlll wieku, a u nas dopiero u
schytku wieku XVI. W sredniowieczu polski produkt krajowy brutto per capita nie odbiegat
jeszcze znaczgco od $redniej dla najzamozniejszych panistw Europy Zachodniej — w XIV i XV
stuleciu ksztattowat sie na poziomie okoto 80 procent. Podobnie nie odstawalismy pod
wzgledem sity fiskalnej, czyli zdolnosci administracji do Sciggania podatkow, a co za tym
idzie, do inwestycji publicznych.
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Spowolnienia oraz blokady proceséw modernizacyjnych okazaty sie fundamentalng
przyczyng polskich problemoéw i tragedii. Skutkowaty stabszym wzrostem i zacofaniem oraz
niewydolnoscig panstwa. Wprawdzie Polacy byli stosunkowo zamozni, ale skarb krélewski

Swiecit pustkami.
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Inaczej mowigc, sita fiskalna naszego kraju nie odpowiadata wcigz duzemu
potencjatowi poboru podatkéw. W przededniu Sejmu Wielkiego, w 1788 roku, polski PKB
spadt do poziomu 16 procent brytyjskiego.



PKB WYBRANYCH PANSTW w 1788 r.
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Nasi sgsiedzi rosli w site, takze militarng. Polska wprawdzie jeszcze formalnie istniata, ale nie
liczyta sie na arenie miedzynarodowej. Obce wojska, wbrew polskiemu interesowi i
nominalnej suwerennosci, stacjonowaty na naszym terytorium. Pod zaborami ziemie polskie
nie zaznaty rewolucji przemystowej. W konsekwencji, Il Rzeczpospolita nie mogta dotagczyé do
gospodarczej czotdwki dwczesnego sSwiata. Mimo sztandarowych inwestycji, takich jak port
w Gdyni i Centralny Okreg Przemystowy, Polska gospodarka nie rozwijata sie tak
dynamicznie, jak sasiednie. Przez dziesie¢ lat trwata wojna celna z Niemcami,
uniemozliwiajgca dwustronny handel. Aby dostrzec skale wyzwan, wyobrazmy sobie, co by
byto, gdybysmy dzi$ nie mogli eksportowad towaréw na nasz najwazniejszy rynek zbytu.
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Polska byta wyspa wzglednej wolnosci wérdd konsolidujgcych sie totalitaryzméw. Ich
przywddcy mniej lub bardziej otwarcie gtosili wrogo$é wobec naszego kraju. Jak sie pdzniej
okazato, nie moglismy liczy¢ na solidarnos¢ sojusznikdw. A dystans na polu wojskowosci
miedzy Polskg a jej agresywnymi sgsiadami systematycznie pogtebiat sie. W latach 1933-
1939 polskie wydatki na wojsko, mimo ze stanowity 20 procent naszego PKB, wyniosty
zaledwie 7 procent niemieckich. Wiemy jaki byt finat.



Z innych powoddéw, ale réwniez dramatycznie przedstawiata sie sytuacja Polski 30 lat
temu. W trakcie dtugiej nocy stanu wojennego narzucono nam przygnebiajaca stabilnos¢ w
ramach dwubiegunowego S$wiata. Rzadzgca w kraju ekipa nie wykorzystata okresu swej
wszechwtadzy do wprowadzenia niezbednych reform i dzwigniecia kraju z gospodarczej
zapascii W 1981 roku nasz PKB per capita wynosit 41 procent S$redniej
zachodnioeuropejskiej, by dekade pdzniej, u progu przemian, spas¢ do zaledwie 30 procent,
najnizszego poziomu w historii. Dzi$ jesteSmy blisko 59 procent, a gdy mowa o Sredniej
unijnej — nawet 64. Te dane dedykuje apologetom etatyzmu w gospodarce z obu stron sali.
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A jak na tym tle rysuje sie sytuacja Polski dzisiaj? Odwieczne dylematy kazdego
panstwa, ktére w ksigzce ,,Mocarstwa Swiata” historyk Paul Kennedy streszcza w pytaniu:
armaty, masto czy inwestycje, jeszcze nigdy w naszej historii nie dawaty sie tak fatwo
pogodzié. Jako jedno z nielicznych paninstw NATO utrzymujemy rekomendowane standardy
wydatkédw obronnych, nie zaniedbujac stabilnosci fiskalnej i pamietajgc o obowigzkach
wobec przysztych pokolen. JesteSmy jednym z niewielu panstw Sojuszu, w ktérym wydatki na
obronnos¢ wzrosty od poczatku kryzysu.

Ostatnie dwadziescia lat to nieprzerwany wzrost gospodarczy. Jedno petne pokolenie
Polakéw zjawisko recesji zna jedynie z podrecznikbw ekonomii. Nieprzerwanie
odnotowujemy wzrost produktu krajowego brutto, przektadajgcy sie na odczuwalng,
znaczgcg poprawe warunkéw zycia. Prognozy sg takie zachecajgce. Analitycy szacuja, ze
nominalny PKB Polski zwiekszy sie do roku 2030 o ponad 70 procent. Efektywnie korzystamy
z funduszy europejskich. W tym miejscu gteboki ukton wobec minister Elzbiety Biefkowskie;.

Nasza pozycja w rankingach marki narodowej poprawia sie. Jak podaje jeden z
raportow, Polska uplasowata sie na 20 miejscu w Swiecie, a warto$¢ naszej marki wzrosta o
75 procent. Takie rozwigzania jak , kotwica fiskalna”, zapisana w naszej konstytucji, stanowig
dzi$ inspiracje dla innych panistw. Miedzy innymi dzieki udanej prezydencji w Unii i
sprawnemu przygotowaniu Euro 2012 z szacunkiem mowi sie o polskim sukcesie i dobrej
organizacji. To zastuga wszystkich Polakow, ktérzy zbudowali wolng ojczyzne — marzenie tylu
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pokolen! Wyzwaniem jednak pozostajg niekorzystne trendy demograficzne, ktére hamujg
wzrost potencjatu fiskalnego; niski poziom inwestycji prywatnych oraz spadajgce tempo
wzrostu produktywnosci. Polska musi tworzyé nowe przewagi konkurencyjne, a model
wzrostu oparty na zwiekszaniu efektywnosci wzbogaci¢ zdolnoscig do innowacji.

Panie i Panowie Postowie!

W historii naszego kraju wiele razy bywato, ze czasy stagnacji i regresu ustepowaty
miejsca okresom wielkiego przyspieszenia. Byly to przestrzenie mierzone dziesiecioleciami,
istotniejsze w skutkach niz jakiekolwiek odosobnione wydarzenia — wspomnijmy chocby
modernizacyjne zrywy za czaséw Kazimierza Wielkiego, Stanistawa Augusta, czy Wtadystawa
Grabskiego. Miaty te okresy dwie cechy wspdlne — po pierwsze, decydowaty o losach polskiej
panstwowosci na wiele dziesiecioleci; po drugie, nigdy nie koiczyly sie petnym sukcesem,
rozumianym jako zasypanie luki rozwojowej miedzy nami a zachodem kontynentu.

Nasze dzisiejsze dylematy przypadajg wtasnie w takim momencie, gdy mamy juz
powody do dumy. Polska po udanej transformacji stoi przed pokusa, aby zwolni¢ i napawa¢é
sie wtasnymi niezaprzeczalnymi osiggnieciami. Wszak kraj nasz nigdy nie byt dostatniejszy.
Rolg dyplomaciji, tak jak ja jg pojmuje, jest madre wspieranie proceséw modernizacyjnych,
zapewnianie Polsce stabilnego i przyjaznego otoczenia miedzynarodowego.

Jesli w naszych wysitkach bedziemy konsekwentni, a koniunktura nadal bedzie nam
sprzyjaé, to, jak sugerujg prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, w ciggu
dwodch dekad polski PKB per capita osiggnie poziom zachodnioeuropejski. Nie bedzie to
wszakze oznaczato konica drogi, wyréwnywania poziomu zycia i zamoznosci. Jeszcze dtuzej
bowiem potrwa u nas opdzniony z przyczyn historycznych proces akumulacji majatku —
osobistego i narodowego. W ubiegtym roku przecietny Polak odfozyt zaledwie 3 procent
swoich dochodéw, podczas gdy przecietny Czech — prawie 7, a Niemiec az 10. Wecigz
budujemy drogi, koleje, stadiony czy teatry, ktdére inni juz majg. A wiec reasumujgc —
potrzebujemy jednego pokolenia bezpiecznego rozwoju, aby osiggnac¢ zdolnosci produkcyjne
Zachodniej Europy i okoto 30 lat, aby osiggnac jej jakos$¢ zycia.

Wysoka Izbo!

Zdaje sprawe Wysokiej Izbie z polskiej polityki zagranicznej zaledwie kilka tygodni po
decyzji Rady Europejskiej w sprawie wieloletniego budzetu Unii. Sprawie tak waznej dla
catego rzadu i dla szans rozwojowych Polski na dekady, ze osobistg odpowiedzialnos¢ za
negocjacje przejat Prezes Rady Ministréw, Donald Tusk. Wynegocjowana suma 106
miliardéw euro, w tym prawie 73 miliardy na polityke spdjnosci oraz blisko 29 miliardéw na
rolnictwo, to realizacja wyborczych obietnic Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa



Ludowego. Dumny jestem z tego, ze moge — w obecnosci Prezydenta i catego Sejmu -
powiedzieé: Panie Premierze, stowa danego Narodowi dotrzymat Pan z nawigzka.

Te olbrzymie sumy to takze dowdd, ze potrafimy metodycznie, w duchu zasad pracy
organicznej, realizowa¢ na arenie miedzynarodowej wielkie projekty polityczne. Wbrew
kryzysowi szalejgcemu w Europie, cierpliwie pracowaliémy na nasz sukces: poczawszy od
uzyskania teki komisarza do spraw budzetu dla Janusza Lewandowskiego, poprzez powotanie
grupy przyjacioét polityki spdjnosci i negocjacyjny sojusz z Grupg Wyszehradzky, wspotprace z
Francja, az po przekonanie Niemiec i Wielkiej Brytanii do poparcia budzetu oszczednego, ale
takiego, w ktérym ciecia nie spadly gtdwnie na kraje na dorobku. Méj pierwszy zastepca,
minister Piotr Serafin, skutecznie wspierat Premiera w omijaniu raf. W tych negocjacjach
budzetowych Polska okazata sie zawodnikiem dtugodystansowym, ktéry potrafi inteligentnie
roztozyc sity i odnies¢ zwyciestwo — druzynowe i indywidualne.

Wysoki Sejmie!

Teraz, gdy batalia juz wygrana, czas na refleksje. Na naszych oczach powstaje bowiem
zreformowana konstrukcja europejska. Integracje napedza w coraz wiekszym stopniu
wspotpraca w kwestiach finansowych i bankowych. Strefa euro od poczatku kryzysu
zasadniczo sie zmienita. Docenmy wielki wysitek, ktory podjety kraje tzw. siedemnastki.
Zrobiono wiele, aby w przysztosci byta obszarem finansowej stabilnosci i przewidywalnosci.
Tylko do takiej, odmienionej i zreformowanej strefy euro, w ktdérej naprawie dzisiaj
uczestniczymy, bedziemy mogli w sposdb bezpieczny przystgpic. Natomiast trwate
pozostawanie poza obszarem wspodlnej waluty ograniczytoby nasze pole manewru. Bedziemy
wiec mieli wybdér — albo pozostaniemy w nurcie S$cislejszej integracji gospodarczej,
finansowej i politycznej, albo staniemy gdzie$ z boku, zaprzepaszczajgc szanse na szybszy
rozwaj i wptyw na ksztatt polityk unijnych.

Europa wcigz walczy z kryzysem, ale mimo to integracja kontynentu posuwa sie
naprzdd. Dowodzi tego podtrzymanie polityki rozszerzenia Unii oraz przyjecie Traktatu
fiskalnego, ktdry podpisato 25 panstw cztonkowskich. Premier Donald Tusk uzyskat dla Polski
wptyw na architekture strefy euro, mimo ze do niej jeszcze nie nalezymy. Kolejng odstong
procesu zacie$niania integracji jest plan utworzenia unii bankowej. Podpisujemy sie pod tym
pomystem, cho¢ musimy byé pewni, ze nasze prawa i interesy bedg respektowane. Pierwszy
etap negocjacji tej unii, czyli utworzenie europejskiego nadzoru, jest obiecujgcy.

Europa to dzisiaj takze coraz bardziej widoczny podziat na kregi integracji. Czy nam sie
to podoba czy nie, to, co kiedys byto jedynie przedmiotem teoretycznych rozwazan, staje sie
polityczng rzeczywistoscig. Zainteresowane panstwa cztonkowskie mogg w dowolnym
momencie podjg¢ wzmocniong wspotprace, zobowigzujac sie przy tym do zachowania jej
otwartego charakteru.



KREGI INTEGRACJI EUROPEJSKIE)J
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Centrum tworzg dzi$ bezapelacyjnie paistwa uzywajgce waluty euro.
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... czy tez Traktat Fiskalny.

KREGI INTEGRACJI EUROPEJSKIE)
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Jak na tle kregdw integracji, czy — jak mowig inni — jej roznych ,,predkosci”, rysuje sie
pozycja Polski? Wobec zawirowan na Potudniu i wyspiarskiego dystansu Wielkiej Brytanii
mamy szanse wej$¢ do najscislejszego kregu decyzyjnego Unii Europejskiej. Cho¢ jesteSmy
liczacym sie panstwem cztonkowskim, to aby zwiekszy¢ nasze znaczenie, powinnismy by¢
gotowi dotgczyé do strefy euro. Lecz tylko w taki sposdb, ktéry wzmocni gospodarke. Tak jak
cztery lata temu uczynita to Stowacja, gdzie — wbrew powszechnym obawom — natychmiast
spadta inflacja, a wielkie sieci handlowe zaokraglaty ceny w doét. Wkrétce wspdlng walute
przyjma inne panstwa naszego regionu — po Estonii takze totwa i Litwa.

Cztonkostwo Polski w strefie euro przyniesie wymierne korzysci, ktdrych skala zalezec
bedzie od sity i przygotowania naszej gospodarki oraz ostatecznego kursu ztotego wobec
euro. Korzysci dla konsumentéw i przedsiebiorcow: tansze pozyczki, brak koniecznosci
wymiany waluty przy podrdzach zagranicznych, utatwienie zakupéw internetowych, tatwos¢
dokonywania miedzynarodowych transakcji, prostsze rozliczanie sie firm z funduszy unijnych
i wreszcie zwiekszenie zaufania zagranicznych inwestorow. Wspdlna waluta to takze
odebranie politykom prawa do nieodpowiedzialnosci i mozliwosci psucia pienigdza. Nikt, kto
powaznie mysli o finansach panstwa, nie powinien bac sie kar wymierzanych za lekkomysine
szastanie pieniedzmi przysztych pokolen. W zamian bowiem uzyska pewnos¢, ze w razie
niezawinionego kryzysu nie bedzie zostawiony samemu sobie. A skoro tak, to stowami Jézefa
Ignacego Kraszewskiego, nieprzekonanych pytam: dlaczego boicie sie zmian, nawet na
lepsze?

Wysoka Izbo!

Wobec wytaniajgcej sie nowej Unii Europejskiej, skupionej wokéft strefy euro, zadajmy
sobie szczerze pytanie, jaki typ relacji z resztg Unii najlepiej bedzie stuzyt naszemu interesowi



narodowemu. | nie chodzi mi o perspektywe jedynie Srednioterminowg, to znaczy kiedy i po
jakim kursie przystgpi¢ do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej. Czas i warunki
wykonania tego kroku trzeba ostroznie i madrze rozezna¢, ale powiedzmy to jasno:
przystgpienie do strefy euro lezy w strategicznym interesie Polski. Stawka jest geopolityczne
umocowanie naszego kraju na dekady, a moze — oby! — na wieki.

W Unii Europejskiej dziatajg tez sity odsrodkowe. Przy okazji kryzysu wyptynety na
wierzch egoizmy narodowe. Niestety, interes wspdlnoty jako catosci bywa spychany na drugi
plan i jest coraz czesciej podporzadkowywany polityce wewnetrznej. Niektdrzy sadza, ze
mogg wybieraé¢ z europejskiego menu jedynie te potrawy, ktére smakujg im najbardziej;
korzysta¢ z dobrodziejstw integracji, nie angazujac sie we wspdlne przedsiewziecia. tudza
sie, ze bedac poza Unig mogliby wazy¢ wiecej, mie¢ wieksze pole swobody. Ale pamietajmy,
ze gdyby Unia Europejska miata by¢ jedynie tymczasowg strefg wolnego handlu, to
adekwatnym bytoby pytanie jednego z europarlamentarzystow: dlaczego brytyjski podatnik
ma sie dokfada¢ do budowy warszawskiego metra? Solidarnos¢ i spéjnos¢ maja sens wtedy i
tylko wtedy, gdy jako Europejczycy dostrzegamy wspdlnote naszych losow.

Tymczasem udziat gospodarek panstw cztonkowskich Unii Europejskiej spadt w
Swiatowym PKB w ciggu ostatnich dwudziestu lat o prawie jedng czwarta i bedzie
systematycznie malat. Odwrotny trend dotyczy mocarstw pozaeuropejskich, ktére beda
dynamicznie rosnac. Jesli w Chinach nie dojdzie do kryzysu zadtuzenia, to rok 2016 moze by¢
pierwszym, w ktérym stang sie one gospodarczo potezniejsze od catej Unii.

PROCENTOWY UDZIA:X WYBRANYCH GOSPODAREK
w SWIATOWYM PKB

1990 2000 2011 2017

Ostrzegam wiec: wyobrazenia o panstwach Unii, dziatajgcych na swiatowej arenie w
pojedynke to niebezpieczne mrzonki. Zastrzezenie to dotyczy nawet Wielkiej Brytanii, ktorej
udziat w unijnym PKB wynosi 14 procent, a co dopiero Polski, dla ktorej wskaznik ten wynosi
5 procent. Podobnie niekorzystne dla Europy, lecz jeszcze bardziej nieubtagane, sg trendy
demograficzne.
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MALEJACY UDZIAL El’lROPY :
W CALKOWITEJ LICZBIE LUDNOSCI NA SWIECIE
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O ile w 1960 roku ludno$é naszego kontynentu stanowita prawie 20 procent, a w
2000 roku niecate 12 procent populacji Swiata, to w roku 2040 bedzie to zaledwie nieco
ponad 8 procent.

Wobec tych przemian, potrzebujemy porozumienia o transatlantyckiej strefie
wolnego handlu, zwfaszcza ze jest to kolejny argument przemawiajacy za silnym gtosem Unii
w swiecie. Tak korzystnego porozumienia w pojedynke nie wynegocjowatoby zadne panstwo
europejskie. My, Polacy, przekonalismy sie, ze wspdlny interes Europy to nie abstrakcja, ale
rzeczywistos¢. Tak byto przy okazji zniesienia rosyjskiego embarga na import naszej zywnosci
czy przy negocjacjach gazowych. Tu nie trzeba wielkich stéw — wspdlne dziatanie Unii po
prostu sie optaca.

Pani Marszatek, Wysoki Sejmie!

Pamietajgc, ze wszelkie analogie historyczne majg ograniczong uzytecznosé,
poréwnatbym Unie Europejskg do Cesarstwa Rzymskiego, organizmu, ktéry na stulecia —
przynajmniej w Europie Zachodniej — okreslit schemat osadnictwa, siatke dréog i dorobek
prawny, z ktdrego korzystamy do dzisiaj. Tyle ze nasza Unia jest lepsza, bo nie powstata w
drodze podboju, lecz dobrowolnie. Wszyscy czujemy, ze pytanie o granice integracji
europejskiej to pytanie o nasze bezpieczeAstwo i o potege zachodniej cywilizacji.

Pytanie o granice Starego Kontynentu jest stare jak marzenie o europejskiej jednosci.
Dla niektérych Europa jest tam, gdzie stojg sredniowieczne ratusze i katedry. Dla wielu na
Zachodzie mentalna granica, utrwalona przez po6t wieku zimnej wojny, przebiega nadal tam,
gdzie koniczg sie rzymskie drogi. Gdzie$ miedzy Renem a tabag i na Dunaju, ale tylko w
Wiedniu. Moim za$ zdaniem budowle sg wynikiem dziatania praw i instytucji, a wiec granica
Europy siega tam, gdzie obowigzuje europejskie prawo. Po zjednoczeniu Niemiec linia ta
przesuneta sie na Odre. W roku 2004 — na Bug. Ale czy jest trwata? | czy moze siegng¢ dalej?
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Rzymski limes czasami sie cofat, nawet w czasach swietnosci. Na wyspach brytyjskich
potnocng granice stanowit Wat Hadriana, ale przez okoto dwadziescia lat prébowano
ustanowié¢ jg na Wale Antoninusa. Pozostajgc poza strefg euro, stanelibysmy wobec ryzyka
ponownej marginalizacji, samookreslenia sie jako obszar niepetnej, a byé moze nawet
tymczasowej, integracji. Lecz Polacy chcg by¢ w Unii petnoprawnymi obywatelami, cives
Romani, a nie podrzednymi foederati. Nie dla prestizu, ktory jest z tym zwigzany, ale aby méc
wptywacd i wspdlnie z innymi ksztattowaé przysztosé Unii.

Rzym to nie tylko Cesarstwo Zachodnie, lecz takze prawostawne Bizancjum, z
nieprzerwanym do 1453 roku pocztem cesarzy. Nasz wielki rodak, Jan Pawet Il, mawiat, ze
Europa jest w petni sobg, gdy oddycha oboma pftucami — wschodnim i zachodnim. Gdyby
wiec Swiat wschodniostowianskiego prawostawia kiedys zechciat, i umiat, przyja¢ dorobek
prawny oraz instytucjonalny naszej Unii, to horyzont europejskiego swiata przesunatby sie
nie tylko za Dniepr, ale hen, po granice Chin i Korei. Polska na zawsze przezwyciezytaby
syndrom peryferii i znalaztaby sie w bezpiecznym centrum. Tak poszerzony Zachdd, z
zasobami Rosji, potegg gospodarczg Unii oraz wojskowg Standéw Zjednoczonych, miatby
szanse zachowania wptywow w swiecie wschodzgcych poteg pozaeuropejskich.

Spyta ktos, dlaczego nie mozemy is¢ polska droga, dlaczego sami nie mozemy stac sie
biegunem integracyjnym — wszak byta taka szansa w okresie Ztotego Wieku. Odpowiadam:
byta, ale jg zaprzepascilismy. Dzi$ ani nasi wschodni sgsiedzi nie chcg panstwowo integrowac
sie z nami, ani my z nimi. Péjscie drogg samodzielng wymagatoby mobilizacji spotecznej,
finansowej i wojskowej, ktére trudno sobie wyobrazi¢ przy zachowaniu systemu
demokratycznego. Tak wiec dzisiaj jedyne wykonalne zastosowanie idei jagiellonskiej to
rozszerzanie Unii. Innej mozliwosci nie ma. A biezgca dekada zadecyduje zapewne o tym, czy
nasze europejskie demokratyczne imperium utrzyma moc przyciggania.

Natomiast tym, ktérzy mimo ograniczen naszych zasobdéw $nig o renacjonalizacji
polityki w Europie, o powrocie do znajomych ram samolubnego panstwa narodowego,
mowie: uwazajcie o czym marzycie! Wasze zyczenie moze sie spetni¢ tatwiej niz sadzicie.
Unia Europejska jest nadal w kryzysie i jej przetrwanie nie jest gwarantowane. To prawda, ze
jej rozpad oddatby nam petnie wtadztwa, ale odzyskaliby je tez i inni. Bylibysmy wtedy,
owszem, samorzadni i niezalezni, ale i samotni. | znowu na przedmurzu.

Wysoki Sejmie!

Silna Polska w Unii to takze silniejsza Grupa Wyszehradzka. Bo Europa Srodkowa nie
jest juz miejscem, w ktdrym — jak pisat w stynnym eseju Milan Kundera — rozgrywaja sie
dziejowe tragedie. Przypomina raczej spetnione wreszcie marzenie wegierskiego pisarza
Gyorgy’a Konrdda o wolnym i dostatnim regionie, czy czechostowackiego premiera Milana
HodZzy o regionie zintegrowanym. Potencjat naszej czesci Europy juz dzi$ jest catkiem
pokazny i stale rosnie. Stopa wzrostu gospodarczego Polski, Czech, Stowacji i Wegier
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przekroczyta w ubiegtych latach $rednig unijng. W potowie lat dziewieédziesigtych PKB
czterech panstw Grupy Wyszehradzkiej wynosit niecate 270 miliardéw dolaréw. Dzi$ jest to
prawie cztery razy tyle. JesteSmy takze zbiorowo najwazniejszym partnerem handlowym
Niemiec, wyprzedzajgc miedzy innymi Francje.

SILA GRUPY WYSZEHRADZKIE)
LICZBA GLOSOW W RADZIE UE

[ SEOWACIA (7
NIEMCY (29) WEGRY (12)

58 - CZECHY (12)

FRANCJA (29) POLSKA (27

W Radzie Unii Europejskiej, zgodnie z obowigzujagcym wcigz prawem, mamy we
czworke 58 gtoséw wazonych, doktadnie tyle samo co Niemcy i Francja razem wziete.
Chcemy dodawaé¢ impetu tym sprzyjajgcym trendom. Przewodnictwo w Grupie
Wyszehradzkiej rozpoczatem odwiedzajac Bratystawe, Prage i Budapeszt. Mam nadzieje, ze
zapoczatkuje w ten sposdb tradycje wizyt na poczatku kazdej prezydencji. Niecate dwa lata
temu otworzyliSmy potgczenie gazowe z Czechami. Ruszyty takie prace nad budowa
analogicznego facznika ze Stowacja. Podobne projekty rozwijajg wspdlnie Stowacy i Wegrzy.
Koniczymy budowe gtéwnych drdg taczacych Polske z Czechami i Stowacjg. Ze Stowacjg
chcieliby$Smy zorganizowa¢ wspdlnie zimowe Igrzyska Olimpijskie w 2022 roku.

Potwierdzilismy decyzje o uruchomieniu za trzy lata Wyszehradzkiej Grupy Bojowe;.
Kontynuujemy sprawdzong formute spotkan premierdw, szeféw dyplomacji i ministréw do
spraw europejskich przed szczytami unijnymi. Wspdlne wysitki dajg dobre wyniki, tak jak przy
negocjacjach wieloletniego budzetu. Wspdlnie wspieramy europejskie aspiracje panstw
Partnerstwa Wschodniego. Odbywamy regularne konsultacje polityczne z panstwami
nordyckimi. Razem zabiegamy o rozszerzenie Unii Europejskiej o panstwa Batkanow
Zachodnich. Wkrdétce w Unii z radoscig powitamy Chorwacje — 28 panstwo cztonkowskie
Wspéinoty.

Wysoka Izbo!

Jak juz wspomniatem, dla nas i dla Europy XXI wieku istotne bedzie, jaka
przynaleznos¢ cywilizacyjng wybiorg narody wschodniej czesci kontynentu. Jestesmy
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aktywnym promotorem unijnej polityki partnerstwa. Zdajemy sobie jednak sprawe, ze
postepy na drodze ku demokracji, rzgdom prawa i modernizacji zalezg od nich samych.

Duze nadzieje wigzemy z listopadowym szczytem Partnerstwa Wschodniego w
Wilnie. Za petny sukces uznamy podpisanie uméw — stowarzyszeniowej i 0 wolnym handlu z
Ukraing oraz sfinalizowanie negocjacji analogicznych porozumien z Motdawig, Gruzjg i
Armenig. Dazymy do objecia obywateli Gruzji, Ukrainy, Motdawii, a takze Rosji ruchem
bezwizowym.

WZRASTA LICZBA WIZ WYDANYCH
OBYWATELOM ROSJI, BIALORUSI I UKRAINY

1 300 Tvs.

1 100 Tvs.

2009 2010

Cho¢ ucieszymy sie, gdy wizy znikng, mamy satysfakcje, ze pdki obowigzuja, nasi
wschodni sgsiedzi przychodzg po nie gtéwnie do polskich konsulatéw. W roku 2008
wydalismy 534 tysigce wiz, a w 2012 juz 1,3 miliona. W ciggu czterech lat wzrost o 143
procent. ZniesliSmy optaty za wizy narodowe dla obywateli Ukrainy i Biatorusi, a ostatnio
Motdawii.

Dzieki dziataniom Polski udato sie uruchomic¢ unijny fundusz w wysokosci 37 milionéw
euro skierowany do spoteczeristw obywatelskich szesciu panstw Partnerstwa Wschodniego.
Zabiegamy o petne otwarcie programu Erasmus dla wszystkich dla tysiecy studentéw z tych
krajow.

Spoteczenstwo obywatelskie bedziemy aktywnie wspiera¢ takze na Biatorusi, miedzy
innymi za posrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji. Cieszymy sie, ze
nasze wysitki zmierzajgce do jego powotania zakoriczyty sie powodzeniem, a polski kandydat
— Jerzy Pomianowski — zostat wybrany jego pierwszym dyrektorem. Fundusz bedzie
promowat demokracje w catym sgsiedztwie Unii. W Polsce jego partnerem bedzie Fundacja
Solidarnosci Miedzynarodowej. Ta i inne inicjatywy Swiadczg o naszym zdecydowaniu, by —
zwtaszcza w przypadku niesprzyjajacej atmosfery politycznej — podtrzymywac i rozwijac
dialog na poziomie obywatelskim. Wzmacniamy takze Wspdlnote Demokracji -
stworzyliémy trwate ramy prawne dla funkcjonowania jej Statego Sekretariatu w Warszawie.
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Ustanawiamy szczodrg Nagrode Solidarnosci — ktérg pragniemy po raz pierwszy wreczy¢ w
tym roku, w rocznice porozumien sierpniowych.

Dostrzegamy, ze Ukraina stoi przed zasadniczym dylematem, na miare tego z potowy
XVII wieku lub z poczatkéw wieku XX. Jest to dla Kijowa wybdr miedzy nowoczesnoscig i
demokracjag z jednej strony, a innym modelem cywilizacyjnym, z drugiej. Jesli Ukraina
stworzy warunki do podpisania umowy stowarzyszeniowej, Polska bedzie zabiega¢ o
przyznanie jej na nadchodzgcym szczycie Partnerstwa Wschodniego , perspektywy
europejskiej”.

W tym roku przypada 70. rocznica zbrodni wotyniskiej, w wyniku ktérej zginety
dziesiatki tysiecy naszych rodakéw. Doceniamy niedawne oredzie ukrainskich biskupow
greckokatolickich, upamietniajace te tragiczne wydarzenia. Wyrazamy jednoczes$nie gtebokie
przekonanie, ze pojednanie musi sie dokonywaé w duchu szacunku dla prawdy historyczne;j.

Dynamicznie rosng dwustronne obroty handlowe z Rosjg — w ubiegtym roku o ponad
10 procent, wynoszgac blisko 38 miliardéw dolaréw.

HANDEL Z ROSJA
EKSPORT 2007 - 2012 r.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sam eksport wzrdst az o 16 procent, a w porédwnaniu z rokiem 2007 — o ponad
potowe. Cieszymy sie z sukcesdw naszych przedsiebiorcéw w Europie Wschodniej. Polskie
firmy uczestniczg w rozbudowie metra w Petersburgu. Bydgoska PESA dostarcza tramwaje
do Krélewca.

Jestesmy zainteresowani wspétpracg miedzy Polskg a Rosjg, a zwtaszcza regionami i
spotecznosciami lokalnymi. Problematyke te kompetentnie nadzoruje Polsko-Rosyjskie
Forum Regionéw. Zaréwno w Polsce, jak i w Rosji powotalismy Centra Dialogu i
Porozumienia, ktére zajmujg sie trudnymi tematami. Otwarta w 68. rocznice wyzwolenia
obozu w Auschwitz rosyjska wystawa narodowa pokazuje, ze jesteSmy w stanie moéwic
jednym gtosem w waznych i trudnych sprawach historycznych. Wierzymy, ze ubiegtoroczna
wizyta patriarchy Cyryla | w naszym kraju oraz wspdlne przestanie polskiego Kosciofa
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katolickiego i rosyjskiej Cerkwi prawostawnej przyczynia sie do pojednania miedzy naszymi
narodami.

Widzimy, ze zdaje egzamin umowa o matym ruchu granicznym, ktéra pozwala
mieszkaricom poétnocnej Polski i obwodu krélewieckiego poznaé sie nawzajem. Wieksza
otwarto$¢ granic to takie wymierne korzysci gospodarcze. Dzieki miedzy innymi
wspomnianej umowie z Rosjg oraz podobnemu porozumieniu z Ukraing wydatki
cudzoziemcow przekraczajgcych granice Polski na wschodzie i pétnocy wyniosty w 2012 roku
az 6,6 miliarda ztotych — wzrost o ponad jedng czwartg w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Zatujemy, ze Rosja nie jest konsekwentna w modernizacji swych instytucji i
spoteczenstwa, a na drodze do demokracji robi wrecz krok wstecz. Konsekwentnie
zabiegamy o zwrot dokumentéw katynskich oraz domagamy sie przekazania wraku samolotu
Tu-154 i petnej dokumentacji katastrofy. Bedziemy nadal wspiera¢ prokurature w jej
staraniach o wyegzekwowanie pomocy prawne]. Rozczarowani dotychczasowym impasem,
zdecydowalismy sie zwrdci¢ o wsparcie Unii Europejskiej i uzyskaliSmy je. Natomiast tym,
ktoérzy cata naszg polityke zagraniczng chcieliby sprowadzi¢ do sprawy wraku, pragne
powiedzieé: gdy jakies panstwo nie wypetnia zobowigzan miedzynarodowych, tak jak w tym
wypadku, to po patriotach spodziewatbym sie solidarnosci z rzadem i kierowania pretensji
pod wiasciwy adres.

Panie i Panowie Postowie!

Najblizsze stosunki dwustronne tgczg nas przede wszystkim z partnerami z Unii
Europejskiej. Z Niemcami mamy wspdlng, strategiczng wizje przysztosci Unii oraz podobne
recepty na wyjscie z kryzysu. Razem dbamy o sgsiedztwo, w szczegdlnosci wschodnie.
Jednoczesnie niezmiennie przypominamy naszym partnerom, ze nawet panstwo o tak duzym
potencjale jak RFN nie moze na forum Unii dziata¢ w pojedynke. Z potencjatem powinno sie
wigzaé poczucie szczegdlnej odpowiedzialnosci za losy Europy.

Miniony rok miat donioste znaczenie dla stosunkéw polsko-francuskich. Wybér
nowych wtadz dat podstawy do politycznego zblizenia. Nowe otwarcie wida¢ przede
wszystkim na forum unijnym, gdzie walczyliSmy o utrzymanie ambitnej wspdlnej polityki
rolnej i prorozwojowej polityki spdjnosci. Wracamy do cyklicznych konsultacji
miedzyrzagdowych, przewidzianych w ramach partnerstwa strategicznego.

Niemcom i Francuzom gratulujemy 50-lecia Traktatu Elizejskiego. Pamietamy, ze
ponad 20 lat temu byt on inspiracjg dla pojednania polsko-niemieckiego. Z obu panstwami
taczy nas wspotpraca w ramach Tréjkata Weimarskiego, a sam Tréjkat staje sie coraz bardziej
rownoramienny. Niedawny szczyt wyszehradzko-weimarski w Warszawie byt ambitng figurg
z zakresu geometrii politycznej — kwadrat wpisany w tréjkat. Krytykom naszej polityki méwie:
im scislejsze nasze zwigzki z Francjg i Niemcami, tym silniejsza Polska w regionie. Im lepsza
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wspotpraca w naszym regionie, tym wieksza zdolnos¢ Polski do reprezentowania jego
interesow.

Najwazniejszym partnerem pozaeuropejskim pozostajg Stany Zjednoczone. Cieszymy
sie, ze mimo intereséw w innych cze$ciach $swiata USA przypominajg sobie o starych
europejskich przyjaciofach. Polska pozostanie oredownikiem bliskiego wspoétdziatania obu
czesci zachodniej cywilizacji tak w dziedzinie handlu i gospodarki, jak i bezpieczenstwa oraz
szerzenia demokracji.

Polski jest najczesciej uzywanym jezykiem obcym w Anglii i Walii. Chcielibysmy, aby
tak liczna obecnos¢ naszych rodakow w Wielkiej Brytanii przyczynita sie do dalszego
zacie$niania tradycyjnie przyjaznych wiezdw miedzy naszymi krajami. Zatujemy, ze Wielka
Brytania dystansuje sie od Europy. Brytyjskim przyjaciotom pragne dzi$ powiedzie¢: Unia
Was potrzebuje. Waszego pragmatyzmu, kompetencji i sity zbrojnej. Mozemy razem dziatac¢
na rzecz polityki rozszerzenia. Dokonczy¢ tworzenie w petni wspdlnego unijnego rynku.
Broni¢ nowych technik wydobywania gazu i ropy. Takze Wy potrzebujecie Unii, ktora
zwieksza Waszg moc oddziatywania, szczegdlnie w bezposrednim sgsiedztwie Europy. A
przezwyciezanie kryzysu zadtuzenia okazuje sie nietatwe takze poza strefg euro.

Tradycyjnie bliskie stosunki tgczg nas ze Szwecjg, z ktérg w listopadzie ubiegtego roku
rozpoczelismy dialog w dziedzinie bezpieczeistwa na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych i obrony. Doskonale rozwijajg sie nasze stosunki z innymi partnerami
battyckimi — Danig, Estonig i Finlandig, totwa. Juz dzi$ rozpoczynamy tez przygotowania do
polskiego przewodnictwa w Radzie Panstw Morza Battyckiego. Wspodtpraca polsko-norweska
rozwija sie dynamicznie tak w dziedzinie energetyki i przemystéw obronnych, jak i inicjatyw
rozbrojeniowych. Wysoko cenimy wspodtprace polityczno-wojskowa z  Rumunia.
Podtrzymujemy tradycje konsultacji miedzyrzagdowych z Hiszpaniag. Doceniamy wkiad
poprzedniego rzadu Witoch w walke z kryzysem i pozostajemy otwarci na wspétdziatanie z
nowym gabinetem.

Benedyktowi XVI dziekujemy za kontynuacje misji Jana Pawta Il, pamietng
pielgrzymke do Polski w 2006 roku oraz zyczliwos¢, ktorg okazywat naszemu krajowi.
Gratulujemy wyboru nowemu papiezowi Franciszkowi, pierwszemu z Nowego Swiata.
Liczymy na dalszg owocng wspdtprace ze Stolicg Apostolska, takze w kwestii ochrony praw
chrzescijan na Swiecie.

W tym roku obchodzimy 150 rocznice powstania styczniowego. Litewska Pogoni na
powstanczych sztandarach, obok Orta i Archaniota Michata, przypomina o tgczacej nas
historii. Pamietajgc o wspdélnym dziedzictwie, tym bardziej liczymy dzis na wspdtprace z
nowym rzadem Litwy. Mamy nadzieje, ze rozwigzanie najbardziej palgcych kwestii, w tym
praw mniejszosci polskiej na Litwie, przyczyni sie do fatwiejszej realizacji dwustronnych
przedsiewzieé, w tym nowych pofgczen drogowych, kolejowych oraz energetycznych.
Zyczymy Litwie powodzenia w sprawowaniu unijnej prezydencji w drugiej potowie roku.

17



W dyskusji o przysztosci Unii nie zapominamy o panstwach, ktére majg prawo by¢
czescig europejskiej rodziny. Polskie wsparcie dla polityki rozszerzenia Unii to nie tylko
polityczne deklaracje, ale takze konkretna pomoc ekspercka, szczegdlnie dla panstw
Batkandw Zachodnich. Wazne s3 dla nas relacje z Turcjg, naszym sojusznikiem w NATO,
jedna z najbardziej dynamicznych gospodarek na swiecie. Przygotowujemy sie do obchodéw
wyjatkowej, szes¢setnej rocznicy nawigzania z panstwem tureckim stosunkéw
dyplomatycznych. A skoro o potudniowym wschodzie kontynentu mowa: cieszymy sie, ze
wskazniki ekonomiczne zdajg sie sugerowac koniec dotkliwego stadium kryzysu w kolebce
demokracji, Grecji.

Wysoka Izbo!

Coraz istotniejszym elementem prowadzenia naszej polityki staje sie dyplomacja
publiczna. To gtéwny instrument tzw. miekkiej sity, ktdrej w dzisiejszym sSwiecie uzywa sie
czesciej i skuteczniej niz sity twardej, militarnej. Z naszym przekazem chcemy dociera¢ do
szerokich grup odbiorcéw. Przyblizamy $wiatu naszg historie i bohaterow. W siedzibie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku, w dniu pamieci o Holokauscie, otwarta
zostata wystawa poswiecona Janowi Karskiemu. Polska pozostaje rzecznikiem prawdy
historycznej. Tam, gdzie spotykamy sie z prébami fatszowania naszej historii, stanowczo i
skutecznie reagujemy.

Polskie doswiadczenia pokojowej transformacji to gtéwny motyw naszej pomocy
rozwojowej. Najbardziej uzyteczne wydajg sie byé na postsowieckim Wschodzie, ale na
specjalistyczne szkolenia zapraszamy takze urzednikéw z panstw, ktore sg w trakcie lub
dopiero u progu zmian — z takich krajéw jak Afganistan, Egipt, Libia, Mjanma czy Tunezja. We
wspotpracy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego utworzymy w tym roku nowy
program stypendialny — imienia Stefana Banacha — dla najlepszych studentéw z obszaru
Partnerstwa Wschodniego.

Zabiegamy o niestate cztonkostwo w Radzie Bezpieczeristwa Narodéw Zjednoczonych
na lata 2018-2019, szdste w historii i pierwsze od ponad dwudziestu lat. W tym roku Polska
przewodniczy Radzie Praw Cztowieka ONZ w Genewie. Powierzenie nam tej funkcji
odbieramy jako wyraz uznania za nasze dotychczasowe zaangazowanie.

W Swiecie arabskim nadal bedziemy kfas¢ nacisk na wsparcie demokratyzacji —
zaréwno dwustronnie, jak i w ramach potudniowego wymiaru Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa. Dziesigta rocznica rozpoczecia interwencji w Iraku przypomina nam o
zagrozeniach, jakie niesie ekstremizm. Z ogromng troskg i wspodtczuciem obserwujemy
sytuacje ludnosci cywilnej w Syrii. Przestrzegamy rzagd w Damaszku przed uzyciem broni
chemicznej w trwajgcym juz blisko dwa lata konflikcie. Jako cztonka Komisji Panstw
Neutralnych nadzorujgcych rozejm na Potwyspie Koreanskim niepokoi nas kolejna
potnocnokoreanska préba nuklearna.
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Dostrzegamy ogromny, choé¢ nadal nie w petni wykorzystany, potencjat Afryki.
Uczestniczymy w realizacji wspdlnej europejskiej polityki, w tym rozwojowej, wobec panstw
afrykanskich. Razem 1z innymi resortami aktywizujemy kontakty miedzyrzadowe z
najwazniejszymi krajami Afryki Subsaharyjskiej — Republika Potudniowej Afryki i Nigeria.

Odnotowujemy rosngce znaczenie Azji — kontynentu, ktéry juz dzi$ wytwarza ponad
jedng trzecig $wiatowego PKB. Dostrzegajac ten potencjat, zwiekszamy w Azji nasza
obecno$é dyplomatyczng. OtworzyliSmy Instytuty Polskie w Tokio i New Delhi, a wkrétce
tego typu placéwka powstanie w Pekinie. Rozbudowujemy sieé konsulatéw honorowych.

Z Chinami tgczy nas partnerstwo strategiczne, potwierdzone ubiegtorocznym
szczytem w Warszawie, w ktdrym uczestniczyli réwniez przywddcy panstw naszego regionu.
Uwazamy Parstwo Srodka za mocarstwo ponadregionalne, ktére powinno coraz aktywniej
angazowa¢ sie w rozwigzywanie probleméow w skali globalnej. Stuzymy swoimi
doswiadczeniami, gdyby Chiny zdecydowaty sie spluralizowaé system polityczny.
Kontynuowa¢ bedziemy dobrg wspdtprace z Japonig, forpocztg demokracji w strefie
Pacyfiku.

WZROST EKSPORTU POLSKI w 2012 r.
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Polskie firmy konsekwentnie wzmacniajg swojg pozycje na zagranicznych, w
szczegolnosci pozaeuropejskich, rynkach. W ubiegtym roku nasz eksport wzrdst o prawie 4
procent, z czego najbardziej przyspieszyta sprzedaz do krajow Ameryki tacinskiej (17,6
procent), Afryki (16,6 procent) i Azji (12,2 procent). Polski eksport nareszcie uzyskuje profil
globalny.

To rosngce zainteresowanie wymaga wzmacniania stosunkow z odlegtymi i stabiej
rozpoznanymi rynkami. Wspieramy polskich przedsiebiorcow, koncentrujgc sie na
rozbudowie nowoczesnej bazy traktatowej. Niezmiennie uznajemy role Ministerstwa
Gospodarki w promocji gospodarczej i postulujemy przyjecie odpowiedniej ustawy.
Utrzymujemy regularne kontakty z kilkoma setkami polskich firm z sektoréw energetyki,
obrony, transportu, przetworstwa spozywczego i przemystu innowacyjnego. PrzystgpiliSmy
do Europejskiej Agencji Kosmicznej. Przedsiebiorcy towarzyszg przedstawicielom MSZ w
pozaeuropejskich wizytach zagranicznych. W ubiegtym roku byly to wyjazdy do Arabii
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Saudyjskiej, Birmy, Brazylii, Chile, Chin, Kolumbii i Meksyku. W tym roku bedg to miedzy
innymi Australia, Indie, Mongolia i Nowa Zelandia.

Z uwaga obserwujemy zmiany na rynku energetycznym w USA, ktdére pociggna za
sobg konsekwencje geopolityczne. Stany Zjednoczone bedg do roku 2020 eksporterem netto
gazu. Europejska gospodarka moze na tym skorzysta¢. W ciggu najblizszej dekady otworzy
sie bowiem nowy rynek handlu energig, pozwalajgcy na dywersyfikacje importu surowcow.
Polska tworzy ponadto podstawy wspdfpracy w obszarze poszukiwania alternatywnych
zrédet energii i rozwoju nowatorskich technologii. Intensywny dialog w tych kwestiach
prowadzimy takze z Kanada. Priorytetem pozostanie petne wykorzystanie wiasnych,
narodowych zasobdéw energetycznych, w tym zt6z gazu tupkowego.

Panie i Panowie Postowie!

Historia uczy, ze Polska o bezpieczenstwo, takze w wymiarze wojskowym, zadbac
musi przede wszystkim sama. Ze zalezy ono w najwiekszym stopniu od naszego wtasnego
potencjatu obronnego. Jak pisat Jan Nowak-Jezioranski, ,nie mozna opiera¢ bezpieczenstwa
tylko na sojusznikach, nawet najpotezniejszych, jesli wiasnymi sitami nie zapewnimy
sprzymierzencom mozliwosci przyjscia nam z pomocy. Poczucie bezpieczerstwa (...) nie
moze staé¢ sie mitem, ktory rozbroi nas psychicznie i zrodzi lenistwo mysli wojskowej”.
Modernizacja sit zbrojnych to wiec priorytet na najblizszg dekade. W ciggu dekady wydamy
na nig powazng sume prawie 140 miliardéw ztotych. Budujemy sity odstraszania —
pozyskamy rakiety, Smigtowce, wozy bojowe, okrety podwodne i samoloty bezzatogowe.

Bedziemy dysponowali wtasnym systemem obrony powietrznej. Nasza narodowa
tarcza, wraz z tarczg amerykanska, ktorej elementy znajda sie na naszym terytorium w roku
2018, wejdzie w sktad systemu ogdlnonatowskiego. Sojusz Pétnocnoatlantycki pozostaje dla
nas bowiem najwazniejszym zewnetrznym gwarantem bezpieczenstwa. Bedziemy zabiegac,
aby kolektywna obrona, kluczowa z polskiego punktu widzenia, pozostata dla NATO
naczelnym zadaniem. Jesienig po raz pierwszy na naszym terytorium odbedg sie manewry
wojskowe Sojuszu pod nazwg Steadfast Jazz. Cieszymy sie ze znacznego wkitadu, jaki
zadeklarowali nasi natowscy partnerzy, zwtaszcza Francja i Stany Zjednoczone. Zgodnie z
wczesniejszymi ustaleniami, od kilku miesiecy goscimy w Polsce pododdziat amerykanskich
sit powietrznych, ktéry obstuguje rotacyjng obecnos¢ samolotéw bojowych F-16 i
transportowych C-130.

Z Amerykanami wspodtpracujemy takze w Afganistanie. Operacja NATO w tym kraju
wkracza w koricowg faze. Polski kontyngent, obecnie liczagcy 1800 zotnierzy, zmniejszymy w
pazdzierniku do 1000. Do korca przysztego roku — razem z sojusznikami — zakoficzymy misje
stabilizacyjng ISAF. JesteSmy dumni, ze nardd afganski wysoko ceni zaangazowanie i
poswiecenie polskich Zzotnierzy oraz dyplomatoéw.
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Silna Unia Europejska, ktérg budujemy, to takie rozwdj europejskich zdolnosci
obronnych. Pod koniec tego roku Rada Europejska podejmie decyzje w sprawie dalszych
kierunkéw rozwoju Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Bedziemy konsekwentnie
opowiadad sie za jej wzmacnianiem, cho¢ nie mamy ztudzen, aby mogta w tej dekadzie
zastgpi¢ NATO. Uczestniczymy w unijnych grupach bojowych i nie wykluczamy ich uzycia.
Nasze sity sg obecne w Kosowie, Bosni i Hercegowinie oraz w Gruzji. Bierzemy udziat w
unijnej misji szkoleniowej w Mali, wspierajac sojusznikdw w walce z terroryzmem na Sahelu.
Silna Unia Europejska to takze taka, ktéra posiada sprawng dyplomacje. Wspieramy wysitki
Catherine Ashton i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych, szczegdlnie w trudnych
rozmowach z Iranem.

Wysoki Sejmie!

W ubiegtym roku decyzjg Wysokiej lzby srodki przeznaczone na wsparcie Polonii,
zostaty przekazane Ministerstwu Spraw Zagranicznych. Biezgcy rok jest pierwszym petnym
rokiem obowigzywania nowych zasad. W ramach rozstrzygnietych niedawno konkurséw
przeznaczymy na wspotprace z rodakami ponad 50 miliondéw ztotych, cho¢ wnioski ztozono
na sume 224 miliondw. Rozumiem rozczarowanie tych, ktérych zgtoszenia nie uzyskaty
aprobaty. Zapraszam do sktadania wnioskéw w przysztym roku. Szczegdlnie mile widziane
bedg projekty, ktére wzmocnig wspotprace gospodarczg Polonii z krajem oraz te, ktére
zachecy Polakdw z diaspory do powrotu. Zaproponujemy nowe formy emisji telewizji i radia
dla zagranicy, zaréwno po polsku, jak i w jezykach obcych.

Zmieniamy filozofie polityki polonijnej. Chcemy, aby rodacy mieszkajacy za granica
stali sie wptywowym podmiotem polskiej polityki zagranicznej i swojg aktywnoscig
wzmachniali wizerunek, pozycje i interesy gospodarcze Polski. Pamietamy o naszych
obowigzkach wobec rodakéw na Wschodzie. A zaréwno na Zachodzie, jak i na Wschodzie nie
pytamy jedynie co Polska moze zrobi¢ dla Polonii, ale gtdwnie co Polonia moze zrobi¢ dla
Polski.

Wysoka Izbo!

Kontynuujemy proces modernizacji stuzby zagranicznej. Wprowadzamy nowe formy
obecnosci dyplomatycznej Polski, takie jak wspdlne z panstwami trzecimi siedziby placowek
czy powotywanie ambasadoréw wizytujgcych, na przyktad na Malcie. Te rozwigzania
zapewniajg obecnos¢ polskiej stuzby zagranicznej w nowych miejscach, przy znacznie
nizszych naktadach finansowych.

Towarzyszy temu racjonalizacja sieci zagranicznych przedstawicielstw Polski.
Zwiekszamy naszg obecnos¢ w tych regionach, w ktérych mamy istotne interesy, zwtaszcza
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gospodarcze. Dlatego przenosimy konsulat z Vancouver do Edmonton — kanadyjskiej stolicy
przemystu wydobywczego. Rozstrzygnelismy miedzynarodowy konkurs na nowg ambasade
w Berlinie — teraz trwajg prace nad przygotowaniem tej inwestycji. Jednoczesnie
sprzedajemy budynki ktére odegraty juz swa role, jak byta ambasada PRL w Kolonii, lub w
miejscach, gdzie nie mamy juz placéwek.

Efektywnie dziata nasza stuzba konsularna. W ubiegtym roku wykonaliémy ponad dwa
miliony rejestrowanych czynnosci konsularnych, o 16 procent wiecej niz w roku 2011, co
przyniosto skarbowi panistwa ponad 200 milionéw ztotych. Uruchomilismy Zespdt Wsparcia
Konsularnego, ktéry udziela pomocy polskim placéwkom w sytuacjach kryzysowych —i to juz
w ciggu 24 godzin od zgtoszenia zdarzenia. Polacy chetnie podrdzujg i stajg coraz bardziej
mobilni. JesteSmy bardziej otwarci i swobodnie korzystamy z dobrodziejstw globalizacji. W
ubiegtym roku polskie urzedy konsularne wydaty blisko 177 tysiecy paszportéow — o 65
procent wiecej niz w roku 2003, poprzedzajacym akcesje do Unii.

Chcac prowadzi¢ skuteczng polityke zagraniczng — ktéra dawno juz przestata byc
dyplomacjg salonowg — zapewniamy polskim dyplomatom nowoczesne narzedzia pracy.

GEOINFORMATYKA WSPIERA POLITYKE ZAGRANICZNA

POZAR ROPOCIAGU
W HOMS W SYRII

N

Dzieki zdjeciom satelitarnych jesteSmy w stanie precyzyjnie analizowac zagrozenia i sprawnie
organizowaé pomoc naszym rodakom w sytuacjach kryzysowych. Uruchomilismy przejrzysty
portal internetowy, zintegrowany z witrynami placéwek — jedno z najbardziej ambitnych
przedsiewzieé¢ w historii polskiego Internetu. Wdrazamy system Elektronicznego Obiegu
Dokumentdw, najnowoczesniejszy w polskiej administracji rzgdowe;j.

D3azac do polepszenia bezpieczenstwa ludzi i mienia oraz ochrony informaciji,
utworzylismy Inspektorat Stuzby Zagranicznej. Pracujemy takie nad wprowadzeniem
kategorii tajemnicy dyplomatycznej, ktéra obejmowataby informacje jawne o charakterze
wrazliwym.

Trwa przeglad funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych. Liczymy na
zapewnienie réwnowagi geograficznej wsrdd personelu Stuzby. Chcemy takie, aby w
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wiekszym stopniu angazowata sie w zadania stricte dyplomatyczne. Z satysfakcjg stwierdzam
stale zwiekszajacq sie liczbe polskich dyplomatéow w ESDZ. W unijnej dyplomacji
zatrudnionych jest obecnie 66 Polakow, wtym 48 w Brukseli i 18 pracownikéw
merytorycznych w delegaturach. Nasz rodak, Maciej Popowski, jest zastepcy sekretarza
generalnego Stuzby, a w ubiegtym roku grono unijnych ambasadoréw powiekszyto sie o
dwéch Polakéw: Jana Tombinskiego na Ukrainie oraz Adama Kutacha w Arabii Saudyjskiej. Co
siddma nominacja przypadfa naszym dyplomatom. Polacy obejmujg odpowiedzialne
stanowiska takze w NATO: szefujg biurom Sojuszu na Ukrainie i w Rosji. Jeden z naszych
rodakéw wkrétce obejmie funkcje szefa Komitetu Budzetowego Paktu.

Scisle wspotpracujemy z polskimi instytutami badawczymi i analitycznymi, ktére sa
coraz bardziej rozpoznawalne w Europie i w $wiecie. Wysokie noty regularnie zbierajg Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych oraz Osrodek Studidw Wschodnich.

Naszg polityke konsultujemy z wtadzami lokalnymi i organizacjami pozarzagdowymi.
We wszystkich wojewddztwach powstajg Regionalne Osrodki Debaty Miedzynarodowej,
dzieki ktorym potrzeby samorzaddéw znajdujg odzwierciedlenie w priorytetach polityki
zagranicznej panstwa.

Wysoka Izbo!

Konczac, przypomne, ze jeden z europejskich politykdw poréwnat niedawno Unie
Europejskg do rodu Buddenbrookdéw z powiesci Tomasza Manna: pierwsze pokolenie
zatozyto obiecujgce rodzinne przedsiebiorstwo, drugie — skutecznie nim zarzadzato, a trzecie
— caty dorobek zaprzepascito. Uzywajac dalej tej metafory dodat, ze Europg rzadzg dzi$
przedstawiciele trzeciego pokolenia, a nagrode Nobla odebrali ku czci pierwszego. Jako
napomnienie, by wspdlnego dorobku, stworzonego tak wielkim wysitkiem, nie traktowaé
jako czego$ oczywistego i danego raz na zawsze. Przyjmujemy te analogie. Préobujemy
stosowac jg réwniez do historii Polski. Kilkakrotnie w naszych dziejach bywato bowiem, ze z
mozotem wznoszony gmach panstwa, najpierw zasobny, btyszczgcy przepychem, z czasem -
zZle zarzadzany — popadat w ruine.

Nasze dzieje bowiem to opowies¢ o wielkosci i upadku, o bohaterach i zdrajcach.
Opowies¢ o oszatamiajgcych sukcesach. O kraju miliona kilometréw kwadratowych,
siegajgcym od Battyku po Morze Czarne, od Wielkopolski po Kijowszczyzne.
Wielonarodowym i wielowyznaniowym, otwartym i goscinnym. A zarazem wiernym tradycji i
korzeniom. To jedna strona medalu. Ale to takze opowies¢ o karygodnych zaniechaniach. O
nieprzekuwaniu militarnych  wiktorii w sukcesy polityczne i dyplomatyczne. O
niewykorzystanych mozliwosciach rozwojowych i o ,,stracefczym optymizmie”, ktéry, w mysl
hasta ,chcie¢ to mdéc”, stawiat przed nami niewykonalne zadania. Po czym zmuszat do
rozdzierania szat, gdy tatwo przewidywalne skutki prowadzity do katastrof na skale pokolen.
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Dzi$ szybciej niz kiedykolwiek w historii wzmacniamy site Polski i jej pozycje w
Swiecie. Dzieki pracy miliondw Polakdéw, dzieki osiggnieciom przedsiebiorcow, dzieki dobrej
polityce kolejnych rzagdéw i samorzagddw, ale tez dzieki skutecznej dyplomacji. Robimy to z
polskg konsekwencjg i z polskim uporem. Wchodzgc do Unii, dokonalismy wyboru
dziejowego. Jesli nie chcemy powtdérzy¢ grzechu zaniechania naszych przodkédw, musimy by¢
konsekwentni i wchodzi¢ do najscislejszych kregéow decyzyjnych. Prowadzi¢ polityke
zagraniczng tak, jak Donald Tusk poprowadzit unijne negocjacje budzetowe. Dzieki
odniesionemu w nich sukcesowi, dzi$ mamy srodki na dokonanie cywilizacyjnego skoku. Nie
zaprzepasémy tej historycznej szansy!

Pani Marszatek, Wysoka Izbo, prosze o przyjecie tej Informacji. Dziekuje za uwage.
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